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Selvityksen lahtokohdista

Selvitystyon aineistonkeruu toteutettiin 04-09/2019 - Joissain tyon
osioissa tiedot eivat ole valttamatta aivan ajantasaisia. Esimerkiksi
Hiedanrantaan on tana aikana muodostettu kehitysyhtio kehitysohjelman
tilalle, joka on vaikuttanut kehitystydn organisoitumiseen.

Selvitys on rakennettu tydpajoista ja tausta-aineistosta seka erityisesti
haastatteluista nousseista teemoista. Aineisto oli todella monisyista, ja
valilla eri lahteista saatu informaatio oli ristiriidassa keskenaan. Tassa
dokumentissa monisyinen aineisto pyrittiin  kuitenkin koostamaan
mahdollisimman jasennettyyn ja loogiseen muotoon.

Haastatteluissa keskusteltiin teknisista asioista yleisesti vahan. Sen sijaan
niissa painotettiin muutosprosessin lapivientiin liittyvia asioita, kuten
ihmisten  motivoimista ja  innostamista, = kommunikaatiota ja
vuorovaikutusta, uuden oppimista ja vanhasta poisoppimista seka
asenteita ja muutosvastarintaa. Eras haastateltava summasikin: "Isoin
haaste kiertotaloudessa on saada ihmiset mukaan.”

Haastatteluldyddkset ja toimintamahdollisuudet tuodaan analyysissa esiin
suoraan ja selkedsti. Epamaaradisten tulosten tai kaikille itsestaan selvien
tietojen pohjalta on nimittdin aina hankala l&dhtea jatkokehittamaan
toimintaa. Ajoittaisesta kriittisyydesta huolimatta analyysin huomioita ei
ole millddn tavalla rakentavaa ajatella toiminnan "virheind” tai
"arvosteluna”. Sen sijaan |6ydokset on aidosti tarkoitettu tueksi kaupungin
toimintamahdollisuuksien avartamiseen ja tyokaluiksi toimintapolitiikan
kehittamiseen.

Analyysissa luotetaankin kaupungin avaintoimijoiden ja organisaation
kykyyn vastaanottaa kehitysideoita. Toivon, ettei kriittisimpiakaan
havaintoja  tulkittaisi mustavalkoisesti vaan arvosteluna nykyisia
toimintamalleja kohtaan. Haastattelu-loyddksien pohjalta tehtyjen
vditteiden argumentaatioon ja perusteluun onkin kaytetty aikaa, jotta
niiden luonne olisi syyllistamisen sijaan aidosti rakentava ja asioita
eteenpain vieva.

Selvityksen lahtokohtana on, ettd Tampereella on erityisen suotuisa
ylatason poliittinen ja strateginen ilmapiiri kiertotalousteeman ja
yleisestikin kestavyystavoitteiden saavuttamiseen. Tama tyo keskittyy
kuitenkin kiertotalouden toimeenpanoon ja hallinnon kyvykkyyteen
kiertotaloussiirtyman lapiviennissa. Huomio on siis padosin keinoissa
siirtya kiertotalouteen, ei pelkastaan tavoiteasennassa.

Lahtokohtana on myos se, ettd vaikka Tampereellakin on aloitettu
kiertotalouteen liittyvia kehittamistoimia, ne eivat ole lapileikkaavasti
muuttaneet yhteiskunnan eri toimijoiden kaytantdja. Kiertotalousvision
kuvaaman jarjestelmatason muutoksen saavuttaminen siis vaatii
kaupunkiorganisaatiolta nykyista kunnianhimoisempia IE
innovatiivisempia toimenpiteita ja kykyja.

Tama selvitys on julkaistu osana 6Aika:Kestavien kaupunginosien
kumppanuusmalli (KIEPPI) -hanketta. KIEPPI -hanke on kaksivuotinen
(1.8.2019 - 30.6.2021) EAKR -rahoitteinen 6Aika -hanke.


http://www.tampere.fi/kieppi

Selvityksen tavoitteesta

Selvityksen tavoitteena on kirkastaa kaupunkiorganisaation roolia
kiertotalouden vauhdittajana ja muutoksen mahdollistajana seka auttaa
hahmottamaan kiertotalous-siirtymaan liittyvia haasteita.

Selvitysta ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi esitykseksi siita, mita kiertotalous
tarkoittaa kunnassa. Sen on enemmankin tarkoitus olla ensimmainen
keskustelun avaus ja koostettu tilannekatsaus, jonka pohjalta kaupungin
sisaisia kaytantoja ja erityisesti ulkoista toimintapolitiikkaa voidaan lahtea
jatkojalostamaan yhdessa sidosryhmien kanssa.

Selvitykselld ei nain ollen ole mydskaan minkaanlaista itseisarvoa. Se ei
muutenkaan pyri olemaan taydellinen tietopankki, joka kertoo, miten tulisi
toimia. Selvityksen sisaltamien |6yddksien arvo maaraytyy taysin siitg,
miten hyvin ne pystyvat herattamaan ajatuksia ja ideoita lukijoissa seka
millaista keskustelua ne synnyttavat kaupungin sisdlla ja sen
sidosryhmissa.

Selvitystyd on vain yksi tulkinta "asioiden tilasta”. Se on vakisinkin
yksinkertaistettu malli siita monimutkaisesta kentdsta, jossa kaupungin
palveluyksikét toimivat. Olen kuitenkin pyrkinyt ottamaan nama asiat
huomioon parhaan osaamiseni mukaan. Lisaksi olen pyrkinyt tarjoamaan
sellaisia nakokulmia ja virikkeita, joiden pohjalta (toivottavasti) pystytaan
kaymaan rakentavaa jatkokeskustelua kaupunkiorganisaation roolista
kiertotaloussiirtymassa.

Selvityksen rakenteesta

Tyo keskittyy padasiassa haastatteluissa esiin nousseisiin  kaupungin
toimintamahdollisuuksiin kiertotalouden edistamisessa. Selvitykseen liittyy
kuitenkin myos lyhyt teoriaosuus, jonka on tarkoitus toimia ajattelun,
ideoinnin ja mielikuvituksen herattelijana. Lisaksi sen on tarkoitus auttaa
jasentamaan kaupungin roolia yleisella tasolla seka mahdollisuuksia
kiertotalouden tapaisessa jarjestelmatason muutosprosessissa.

Selvitysta ei ole tarkoitettu Iluettavaksi alusta loppuun yhtena
kokonaisuutena. Eri osiot tukevat kylla toisiaan, mutta samalla ne on
koostettu itsendisiksi. Raportti on tarkoitettu tietynlaiseksi tietopankiksi. Se
pyrkii palvelemaan mahdollisimman montaa eri toimijaa. Tasta syysta
lukijoiden kannattaa keskittya vain itseaan kiinnostaviin osioihin.

Rajallisten resurssien ja tietamyksen vuoksi selvityksessa ei ollut
mahdollisuutta paneutua kaikkiin kiertotalouteen liittyviin teemoihin
niiden vaatimalla tarkkuudella. Monet selvityksen teemat, nakdkulmat ja
ajatukset vaativat jatkokehittamista ja konkreettista jalkauttamista. Tata
tyota tullaankin jatkamaan esimerkiksi juuri alkavassa KIEPPI-hankkeessa.



Muutamia kommentteja selvityksesta
julkaisuhetkella

Selvitystyd tehtiin paaosin vuonna 2019 Kestava Tampere 2030 -ohjelmassa. Se viimeisteltiin ja julkaistiin vuonna 2020
KIEPPI hankkeen toimesta. Tasta syysta selvityksessa voi ilmeta tietoa, jotka eivat ole aivan ajan tasalla. Esimerkiksi
selvityksen aikana Hiedanrannassa toimi kehitysohjelma, kun nyt alueen kehittamista vetaa kehitysyhtié. Muun muassa
tama muutos on mahdollisesti vaikuttanut eraisiin selvityksen huomioihin.

Naista kommenteista huolimatta selvityksen tekijan ja muiden KIEPPI hankkeen tydntekijoiden mielesta selvitystyon
huomiot ovat edelleen ajankohtaisia ja selvitys toimii erinomaisena keskustelun avaajana pohdittaessa mita
kiertotalous on tai voisi olla kaupungeissa.

Haluan kiittaa Kestava Tampere 2030 -ohjelmaa ja KIEPPI -hanketta mahdollisuudesta taman mielenkiintoisen ja
ajoittain haasteellisen selvitystydn tekemiseen.

Lisaksi kiitan kaikkia haastateltavia rakentavista keskusteluista. Opin itse nadista haastatteluista paljon ja minulle jai
kaikista keskusteluista aidosti sellainen kuva, etta kiertotalousteema edistyi vahintaankin pienen askeleen kaikkien
tapaamisten lopputuloksena. Tietyissa haastatteluissa jopa koin, ettd keskustelumme heratti aivan uusia ideoita toisessa
osapuolessal

Olen enemman kuin kiinnostunut mahdollisuudesta jatkokehittaa selvitystydn teemoja yhteistydssa teidan eri alojen
ammattilaisten kanssa. Voin tulla mielellani alustamaan tai keskustelemaan tarkemmin joistain selvityksen osa-alueesta.
Ottakaa matalla kynnyksella yhteytta:

Tommi Halonen
tommi.halonen@tampere.fi




Selvitykseen haastateltu

Kaupungin sisdiset ja muut julkiset toimijat:

Virpi Ekholm, kiinteistdjohtaja

Auli Heinava, asunto- ja kehityspaallikko

Niko Suoniemi, tilapaallikko

Juha Kaivonen, hankekehityspaallikko

Juha-Matti Ala-Laurila, kiinteistétoimen kehityspaallikko

Katariina Rauhala, kiinteistokehityskoordinaattori

Milko Tietavainen, rakennuttamisjohtaja

JariJaakola, yksikon paallikko Infra

Taru Hurme, kaupunkiympariston suunnittelun suunnittelujohtaja
lina Laakkonen, Hiedanrannan projektiarkkitehti

Riikka Rahkonen, Hiedanrannan projektiarkkitehti

Anne Karlsson, yritysalueiden kaavoittaja

Reijo Valiharju, Hiedanrannan kehityspaallikko

Tiina Sahakari, Hiedanrannan kehitysohjelman projektipaallikko
Maarit Sarkilahti, projektipaallikké NutriCity & UnaLab -hankkeet.
Maria Akerman, vesihuoltoinsinéori

Tutkijat ja muut toimijat:

Sakari Ermala, Verte Oy

Paula Fontell, Ethica Oy

Anne Raudaskoski, Ethica Oy

TUTKIJOITA TAMPEREEN YLIOPISTO & CICAT -HANKE:
Valtteri Ranta, tuotantotalous

Jarmo Uusikartano, tuotantotalous

Nillo Halonen, kone- ja tuotantotekniikka

Matti Majuri, kone- ja tuotantotekniikka

Kristiina Jarvela, kasvatus- ja opetusjohtaja

Pia Mikkola, koillisen palvelualueen varhaiskasvatuksen palvelupaallikkd
Pia Korhonen, kestavan kehityksen koordinaattori Tredussa

Sami Hasila, yrityskoordinaation projektipaallikkd Tredussa

Timo Antikainen, elinkeinojohtaja

Pirkko Etelaaho, kiertotalouden projektipaallikké Business Tampereella
Paivi Nahkola, kiertotalouden asiakkuusvastaava Business Tampereella
Harri Kallio, Pirkanmaan jatehuollon toimitusjohtaja

Irina Simola, kiertotalousasiantuntija ELY

Hannele Tiitto, projektipaallikké Pirkanmaan liitto

Antti Leskinen, kuntademokratian kehittamispaallikkd

Keijo Houhala, kehityspaallikko

Kari Kankaala, ymparisto- ja kehitysjohtaja

Pauli Valimaki, Kestava Tampere 2030 -ohjelmapaallikkd

Sanna Mari Huikuri, kehityspaallikkd KEY

Eeva Palmolahti, suunnittelija KEY

Markku Sotarauta, aluetiede

Ari Jokinen, ymparistopolitiikka

Erkki-Jussi Nylén, ymparistopolitiikka

Mikko Kyrdnviita, kaupunkitutkimus & DAC -hanke
Tuomo Joensuu, arkkitehtuuri

Satu Huuhka, arkkitehtuuri

Pirjo Kuula, maarakennustekniikka

Marko Keinanen, rakennustekniikka

Marika Kokko, ymparistétekniikka

Haastattelurunko

Mika on kiertotalouden nykytila
toimialallanne? Ohjataanko kiertotalouteen
siirtymista?

Millaisena naette kaupungin ja tarkemmin
teidan yksikkonne roolin kiertotalouteen
siirtymisessa? Miten olette ajatelleet ottaa
kiertotalouden huomioon tulevissa
hankinnoissa/yksikon toiminnassa?

Mitka ovat suurimmat haasteet tai esteet
kiertotalouden huomioimiselle
toimialallanne? Miten haasteita voisi ylittaa?

Millaista tukea tarvitsette kiertotalouden
huomioimiseen toimialallanne?

Tulisiko lainsdadantoa, verotusta,
innovaatiotukia ym. toimintaymparistollisia
tekijoita tarkistaa kiertotalouden
edistamiseksi? Mita erityisesti? Mika on
yleisesti kaupungin lilkkkumavara
kiertotalouteen liittyvissa asioissa?



Taustaa ja
lahestymistapa
kiertotaloussiirtyman
tarkasteluun

"Miksi kiertotalouden "Mita toimenpiteita tutkimuksen perusteella vaaditaan
voittelu on tiarkeaa?” kiertotaloussiirtyman lapiviemiseksi?”




Taustaa kiertotaloudesta



Maailma on tiaynna tehottomuutta, hukkaa ja jatetta,
vaikka ylitamme jo kantokyvyn rajat

Autot ovat kdayttamattomana 92-98% ajasta.

Keskimaarin materiaaleja kaytEtﬁﬁn - Useita lahteitd, e.g. EEA 2015; Material Economics 2018
Euroopassa vain kerran.

- Ellen MacArthur Foundation 2015

67% kasvihuonekaasupaastoista liittyy materiaaleihin.

- UNDP 2017

Kolmannes ruuasta menee hukkaan
ruoantuotannon arvoketjussa.

- UN FAO
Toimistot ovat tyhjina 60% ajasta.

- GSA Office of Governmentwide Policy 2011

Vain 9,1% globaalin talouden
materiaaleista sailyy kierrossa

- Circle Economy 2018 12 miljardia tonnia muovijatetta paatyy kaatopaikalle tai
luontoon vuoteen 2050 mennessa.

- Geyer et al. 2017

LAHDE: SITRA



Kestamattomalla resurssien kaytolla yhteys

ilmastonmuutokseen...

Yksin materiaalien tuotanto riskeeraa jaljella olevan hiilibudjetin ylittamisen
kahden asteen skenaariossa.

Hiilibudjetti vuoteen 2100 CO,-padstot materiaalien tuotannosta
{Gt tannia CO,) (Gt tannia CO4)

800

Jopa 100%
vahahiilisella
energialla paastot
ylittavat jaljella
olevan hiilibudjetin
reilusti vuoteen
2050 mennessa.

2°C hiilibudijetti Jaljella oleva Materiaalien ...energia-
teollisuudelle ja hiilibudjetti pdastot energia- tehokkuudella ja
energialle materiaaleille tehokkuudella... hiilineutraalilla
energialla
LAHDE: SITRA

...ja muihin akuutteihin
kestavyyshaasteisiin:

luonnonresurssien ja
monimuotoisuuden kdyhtyminen
+

ravinnekiertojen hairiintyminen
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Kiertotalous -haasteen ja vaadittavien toimenpiteiden
mittakaava

aterigaitonri Talouden irtikytkentd materiaali-
(per capita) ja energiavirroista vaatii jopa 10
10500 : kertaa nykyista tehokkaampia
9500 ; / toimﬁen“p.iteité, jotta toiminta olisi
! kestavaa.
8500

7500 | / ‘

Nykyisten toimintamallien (esim.

6500 | kierrattdmisen tai vallitsevien
ss00 | : prosessien resurssitehokkuuden
| parantaminen) tehostaminen ei
4500 riita.

3500 ‘
2500 Tarvitaan jarjestelmatason
toimenpiteita, joissa Iuodaan
1500 | ol L oo
: lahtokohtaisesti kestavia
500 Attt — e S I —t : kiertotalouden mukaisia
1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041 2046 (like)toimintamalleja ja naiden

EE HAVAITTU ARVO Vuosi kannattavuutta tukevia
ml CONNISTUNUT IRTIKYTKENTA”

PER CAPITA KAYTTO VUODEN 2015 TASOLLA
B KAYTON KASVU NYKYTRENDIN MUKAISESTI

LAHTEET: TUTKIJOIDEN HAASTATTELUT + GEELS (2011) + VADEN YM. (2019; KUVIO TAALTA)

yhteiskunnallisia
toimintaymparistoja.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2210422411000050
https://aluejaymparisto.journal.fi/article/view/76338

Teoreettinen
lahestymistapa
kiertotaloussiirtyman
ymmartamiseen

Tama osio on tarkoitettu paaasiassa kiertotalouden kanssa aktiivisesti toimijoille, jotka ilmaisivat haastatteluissa
tarpeen sellaiselle viitekehykselle, joka auttaisi hahmottamaan systeemitason muutokseen liittyvia ilmioita.

Toisaalta teoria auttaa esimerkiksi ymmartamaan:

(1) miksi tarvitaan nykyista johdonmukaisempaa ja pitemmalle katsovaa taloudellista ajattelua eika kiertotalouden
edistamisessa voida aina vaatia valittomia taloudellisia hyotyja.

(2) miksi yhteiskunnallinen toimintaymparistd (saantely, luvitukset, muut ohjausinstrumentit ym.) taytyy saada
uusia ratkaisuja mahdollistavaksi.
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Lahtokohtial

VALLITSEVAT
TOIMINTAMALLIT/
REGIIMI

KAYTTAJIEN TARPEET

>
TIEDE JATEKNOLOGIA
>
POLITIIKKA
>
KULTTUURI
>
MARKKINAT JA LIIKETOIMINTAMALLIT
AIKA

Markkinat kehittyvat yhteiskunnallisten toimijoiden
vuorovaikutuksessa

Nykyisten markkinoiden kysyntd ja tarjonta ovat rakentuneet ajan kuluessa
keskinadisriippuvaisessa vuorovaikutuksessa yhteiskunnan (mm. lainsaadanté ja muu
sadntely kuten luvitukset, standardit, normit, tietotaito/koulutus, rahoitus,
verorakenteet) kanssa.

Téllaista vallitsevaa yhteiskunnallista tilaa kuvaa termi regiimi

Regiimi on siis yhteiskunnan eri toimijoiden yhteistoimintaa koordinoivien
instituutioiden, saantdjen ja toimintamallien kokonaisuus, joka ei pelkastaan rajoita
vaan myos mahdollistaa tehokkaan kollektiivisen toiminnan.

2

Vallitsevissa regiimeissa on aina useita etuja...

+Ajan kulussa hiotut, Kilpailutetut, koetellut ja varmat toimitus-, yhteisty6- ja
asiakasketjut seka selkeat yhteiset tavoitteet, pelisaannét ja normit.

+Suurtuotannon mittakaavaedut.

+Koulutus ja  kasvatus palvelee myds vallitsevia toimintatapoja ja
ammattitaitovaatimuksia.

...jotka johtavat siihen, etta

Vallitsevassa regiimissa eri toimijoiden valisessa kanssakdymisessa on vahan
epavarmuutta, joten toiminta on sujuvaa eli taloudellista ja tehokasta. Lisaksi
olemassa olevat ratkaisut ovat koeteltuja ja niilla on valmis asema markkinoilla, mika
taas tekee rahoituksenkin saamisesta helpompaa.

LAHTEET: TUTKIJOIDEN HAASTATTELUT + GEELS (2004), NIEMINEN & KIVISAARI (2012), NYLEN, E.-J. (2019A)

14


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0048733302000628
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/102993/nieminen.pdf?sequence=1
https://aluejaymparisto.journal.fi/article/view/77836
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VALLITSEVAT
TOIMINTAMALLIT/
REGIIMI

KAYTTAJIEN TARPEET

>
TIEDE JATEKNOLOGIA
>
POLITIIKKA
>
KULTTUURI
>
MARKKINAT JA LIIKETOIMINTAMALLIT
AIKA

Regiimin lukkiutuminen...

Kaikki edelld mainittu, eli eri sidosryhmien keskindisriippuvaisuus ja olemassa oleviin
toimintatapoihin  ja ratkaisuihin uppoutuneet edut ja (paaoma)intressit),
edesauttavat niin sanotun lukkotilanteen (lock-in) yllapitamista. Naiden tekijoiden
lisaksi regiimin lukkiutumista vahvistaa eri toimijoiden vakiintuneet, usein itsestaan
selvind pidetyt kaytannot ja toimintamallit. On my6s yleista, etta toimijoiden usein
tiedostamattomat ajattelumallit ja ongelmanratkaisutavat ovat rakentuneet osaksi

nykyisia regiimeja.

...tekee muutoksesta erittain hankalaa

Naista tekijoista johtuen vallitsevien toimintamallien muuttaminen on todella
hankalaa. Lisaksi uusien ratkaisujen kehittamispyrkimykset ja murtautuminen
markkinoille hankaloituu huomattavasti. Usein muutoksissa kohdataan myds ns.
muna-kana -ongelmia, kun markkinoiden eri osapuolilla ei ole selkeita roolituksia ja
yhteisymmarrysta siita, kenen pitaisi tehda mitakin.

Regiimin lukkiutumisesta johtuen kaikenlaiset muutospyrkimykset ovat lisaksi usein
vain inkrementaalisia eli nykyisten toimintamallien tehostamista ja vain harvoin
pyrkimyksena on luoda kokonaan uudenlaisia ratkaisuja tai toimintatapoja - se on
luonnollisesti vain niin paljon helpompaa ja yksinkertaisempaa. Selvitystyon aikana
tama tuli esiin myds monta kertaa esimerkiksi, kun kiertotalousratkaisuilla vaadittiin
valitonta taloudellista hyotya.

Muutoksen valttamattomyys

Lukkiutuma ei sinansa tietysti ole ongelma eika muutoksella ole mitaan itseisarvoa.
Nykyiset yhteiskunnalliset toimintamallit ovat kuitenkin lukkiutuneet monilta osin
lineaariseen talousmalliin, joka on kestamaton ekologisesta nakdkulmasta. Aiemmin
mainitusti kestavyyshaasteiden hallinnassa ei enaa riita nykyisten toimintamallien
tehostaminen vaan vaaditaan systeemitason muutos kiertotalouteen.

Mutta miten kiertotaloussiirtyma voitaisiin toteuttaa? Kuinka lukkiutumasta voidaan
tutkimuksen mukaan irtaantua?

LAHTEET: TUTKIJOIDEN HAASTATTELUT + GEELS (2004), NIEMINEN & KIVISAARI (2012), NYLEN, E.-J. (2019A)
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Vaikutusvaltainen
monitasomalli ja viitekehys
systeemitason muutoksen
ymmartamiseen
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KAYTTAJIEN TARPEET *

TIEDE JA TEKNOLOGIA *

"Mormaalisti” yhteiskunnan toimintamallit ovat
edellisten diojen mukaisesti "lukkiutunut”,

VALLITSEVAT
Kuinka lukkiut ta voidaan tutkimuk
TOIMINTAMALLITI ’ mL::a:nLilrtal:n;I:;?Savﬂl dan TUTKIMmUuKsen
REG“ M I Kiertotaloussiirtyman muutosprosessi esitetty
seuraavissa neljdssa diassa.
KULTTUURI
>
MARKKINAT JA LIIKETOIMINTAMALLIT b’
NICHE-KOKEILUT

AIKA
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EKOLOGISET RAJAT LUOVAT
REGIIMILLE MUUTOSPAINETTA...

KAYTTAJIEN TARPEET

TIEDE JA TEKNOLOGIA

KULTTUURI

MARKKINAT JALHKETOIMINTAMALLIT

KASVATETAAN TIETOISUUTTA.

Aukaistaan "mahdollisuuksien ikkuna™ politisoimalla ja
kyseenalaistamalla nykyisid usein itsestdan selvia lineaarisen
talouslogiikan (liikejtoimintamalleja, sadntelyrakenteita, kdytantija ja
ajattelumalleja seka purkamalla hallinnollisia pullonkaulgja.

Lisaksi vaikutetaan omaan toimintaymparistdon ja tuodaan
aktiivisesti esiin mm. lainsaddanndllisia [ luvallisia kehitysideoita.

e tre

el
A /"/1
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SAMAAN AIKAAN...

Mahdollistetaan ja ollaan osallisina kokeiluissa, joissa opitaan
systemaattisesti uudenlaisia sosiaalisia toimintatapoja nykyisia
toimialarajoja ja -siiloja ylittavissa verkostoissa. Luodaan kokeiluille
konkreettisia kehitystiloja ja innovaaticalustoja ja osoitetaan tarpeeksi
resursseja, jotta uudet toimintatavat pystyvdt haastamaan vallitsevan
regiimin vakiintuneet kaytannot,

AlIKA

>

LAHTEET: TUTKIJOIDEN HAASTATTELUT + PIRKANMAAN LIITTO (2017A), GEELS (2004), NIEMINEN & KIVISAARI (2012), NYLEN, E.-J. (2019A)
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KAYTTAJIEN TARPEET

TIEDE JA TEKNOLOGIA *

KULTTUURI

MAHDOLLISTETAAN PILOTTIEN
SKAALAUTUMINEN OSAKSI LAAJEMPIA
MARKKINOITA ESIMERKIKSI
SEURAAVILLA TOIMILLA:

1} Ollaan mukana luomassa konkreettisia
ekosysteemi- ja tiekarttoja, joiden avulla
kokeiluiden oppeja voidaan tiivistaa kohti
haluttua tavoitetta ja vahentda niihin
liittyvad epavarmuutta seka riskeja.

2) Kaydaan muiden toimijoiden (kuten
yrityksien ja investorien) kanssa varhaisen
vaiheen markkinavuoropuheluita, jotta
markkinoiden eri osapuolille saadaan
jaettua tietoa kaupungin tavoitteista.

3) Hyddynnetaan kaupungin hankintoja ja
suositaan niilld innovatiivisia ratkaisuja.

4} Muutetaan regulaatiot ja muut

saantelyrakenteet uusia ratkaisuja
mahdollistavaksi.

AlIKA
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Luodaan aktiivisesti
abstrakteja,
yleisluontoisia ja
kokonaisvaltaisia
visioita uudenlaisesta
regiimistd, jotka
innostavat
yhteiskunnalliseen
muutokseen,
Osallistutaan erilaisiin
saminaareihin,
tydpajoihin ja
sparraustilaisuuksiin,
jossa pyritddan luomaan
kollektiivista
yhteisymmadrrysts
kiertotalouden
tavoitteista ja
arvonluontilupauksista

AlIKA

LAHTEET: TUTKIJOIDEN HAASTATTELUT + PIRKANMAAN LIITTO (2017A), GEELS (2004), NIEMINEN & KIVISAARI (2012), NYLEN, E.-J. (2019A)
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Tavoitteena uusi ekologissa rajoissa toimiva
kiertotalouden mukainen regiimi, jossa. ..
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} MAHDOLLISUUDET
/,' /f/vj_' /..'--""' .yhteiskunnallinen toimintaymparistd on purkanut lineaarista taloutta
> alvelevat (hallinnolliset) kaytanndt ja rakenteet sekd tukee omilla
’/,7 e 5 p Yy J
> toimillaan kiertotalouden mukaisten litketoimintamallien skaalautumista
NICHE-KOKEILUT ﬁﬂﬂﬂ e \ﬁ \‘ ja talowdellista kannattavuutta, Lilketoimintamallit seuraavalla sivulla.
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>

LAHTEET: TUTKIJOIDEN HAASTATTELUT + PIRKANMAAN LIITTO (2017A), GEELS (2004), NIEMINEN & KIVISAARI (2012), NYLEN, E.-J. (2019A)
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Kiertotalouden liiketoimintamallit
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Tavoite

Taloudellinen jarjestelma, jossa
kuvassa esitetyt liilketoimintamallit ovat
taloudellisempia IE markkinoilla
kilpailukykyisempia  kuin  nykyiset
lineaarisen talouden toimintamallit.

Lupaus

Kiertotalouden lupauksena on luoda
kestavia tyopaikkoja ja taloudellista
kasvua. Se vastaa osaltaan EU:ssakin
tunnistettuun ymparistéhallinnalliseen
haasteeseen: ilmastokriisin  hallinta
vaatii radikaalia globaalia
talousreformia. (ks. esim. MustRead
2019)

Hyvinvointi

Taloudellinen toiminta

I/‘______—— SUHTEELLINEN IRTIKYTKENTA

Luonnonvarojen kayttd

AIKA

KAATOPAIKKA/LAJITYS

Oletus: hyvinvoinnin tuottaminen/talouskasvu voidaan irtikytkea luonnonvarojen kulutuksesta

l\-"“' ABSOLUUTTINEN IRTIKYTKENTA

Luonnonvarojen kaytto
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Valtionneuvoston tilaama selvitys lahestyy
kiertotaloutta saman viitekehyksen kautta:

Kiertotalouden periaatteiden toteutumiseksi tarvitaan kokonaisvaltainen
jarjestelmatason muutos eli systeeminen transitio, jossa nykyinen
lineaarinen talousjarjestelma muuttuu kokonaisuudessaan toteuttamaan
kiertotalouden periaatteita. Muutoksen tulee tapahtua kaikilla yhteiskunnan
tasoilla ja eri toimijoiden kesken. Muutos on haastavaa, koska useimmiten
infrastruktuuri, yhteiskunnan instituutiot ja tuet suosivat vallitsevia
teknologioita, toimintatapoja ja jarjestelmia. Erityisen haastavaksi tilanteen
tekee se, ettd muutoksen tulisi tapahtua nopeasti, jotta voidaan vastata
luonnonvaroja  ja  ymparistéa  kohtaaviin  paineisiin.  Tallainen
kokonaisvaltainen muutos on mahdollisuus ketterille toimijoille, mutta
toisaalta myo6s uhka niille toimijoille, jotka eivat pysty reagoimaan riittavan
nopeasti. Taloustieteilija Schumpeter on kayttanyt kasitetta luova tuho
kuvaamaan tallaista muutostilannetta, jossa vahemman kannattavat toimijat

haviavat markkinoilta.

Systeemista muutosta tukevat ylatason muutokset ohjauskeinoissa ja
infrastruktuurissa  luomalla edellytyksia  kuluttajien ja  yrittajien
uudentyyppiseen toimintaan. Toisaalta vallitsevan toimintaympariston
muutosta  edistavat  ruohonjuuritason  aloitteet,  kuten  uudet
liiketoimintamallit ja kuluttajaliikkeet. Kokeilukulttuuri - kettera erilaisten
uusien ja osin kehittymassa olevien ajatusten testaus - tuo myds olennaisen
elementin muutoksen suuntaajana. Kokeilut tuottavat konkreettista tietoa
siitd, mika toimii ja mika ei, mika menestyy ja mika ei, mika on mahdollista
ja mika ei. Nama kokeilut ja kokemukset haastavat vallitsevia
toimintatapoja, infrastruktuuria ja ohjauskeinoja ja [johtavat] myos

muutoksiin naissa.

Voidaan ajatella ettd kiertotalouden systeeminen muutos on jatkuva prosessi ja vuoropuhelu ylatason
(julkaisen hallinnon toimien) ja ruohonjuuritason (yritykset, kansalaiset) valilla. Julkinen hallinto voi
paatoksillaan ja toimillaan mahdollistaa ja tukea kiertotaloutta poistamalla kasvun esteita, vahvistamalla
mahdollistavia rakenteita ja tuomalla esiin hyvida esimerkkeja. Yritykset tuottavat uusia innovaatioita ja
liiketoimintamalleja, jotka pyrkivdt markkinalahtoisesti eli kuluttajien kysynnan kautta tuomaan uusia
ratkaisuja kiertotalouden tuote- ja palvelukonsepteiksi. Kun nama prosessit nivoutuvat kiertotalouden

periaatteita toteuttamaan, on laaja muutos mahdollista.

LAHDE: SEPPALA YM. , 17-18
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Kiertotalouden kehittyminen
markkinaehtoiseksi vaatii julkista
tu kea [Erkki-Jussi Nylénin ]

Markkinaehtoisuus on maare, jota usein esitetaan toimivien kiertotalousratkaisujen edellytykseksi.
Tuskin kukaan uskoo, etta kiertotalouden tulisi olla taysin julkista palvelua, mutta kun puhutaan
markkinaehtoisuudesta, jaa helposti huomiotta, ettd markkinoille ei noin vain paase tasaveroisesti
kilpailemaan. Julkisen sektorin tuella on usein valtava merkitys siind, kuinka uudet ratkaisut voidaan
kehittaa kilpailukykyisiksi.

Julkisessa keskustelussa on usein painotettu kiertotalouden potentiaali luoda uusia markkinoita. Etuna
vanhaan nahden on, ettd kiertotalousratkaisujen nahdaan ratkovan ymparistdongelmia ja tuottavan
samalla taloudellista lisdarvoa. Taman perusteella aikeet vaikuttavat hyvilta, mutta puhtaan pdydan
sijaan kiertotalousratkaisujen kehittaminen aloitetaan helposti takamatkalta. Olemassa olevat ratkaisut
tuottavat palveluja ja hyddykkeita entiseen malliin. Taman sivuvaikutuksena on helposti se, etta uusien
ratkaisujen kehittamispyrkimykset ja murtautuminen markkinoille hankaloituu. Tutkimuksessa tata
ilmiota kutsutaan lukkotilanteeksi (lock-in).

Lukkotilanne rakentuu erilaisista eduista, joiden avulla jo olemassa olevat ratkaisut ja niita tuottavat
toimijat suojautuvat uusien ratkaisujen tuomalta haasteelta, joko tahattomasti tai tahallisesti. Naita etuja
ovat muun muassa olemassa oleva saantely, tekniset standardit, infrastruktuuri seka asiakkaiden ja
raaka-aineiden toimittajien verkosto. Lisaksi olemassa oleva toimintatapa on jo koeteltu ja silla on jo
valmis asema markkinoilla, mika tekee myo6s rahoituksen saamisesta helpompaa. Tama kaikki
edesauttaa lukkotilanteen yllapitamista. Lisaksi uudet ratkaisut voivat haastaa vanhaan toimintamalliin
sitoutuneiden toimijoiden osaamisesta ja asemaa. Taman vuoksi reaktiona on helposti muutoksen
vastustus.

Julkisella sektorilla on voimavaroja ja tehokkaita keinoja tukea uusien toimintatapojen kehittamista ja
markkinaehtoistumista. Vaikutusvaltaisimpia keinoja ovat saantelyn muuttaminen, verotus, takuuhinta
ja julkiset hankinnat, mutta nadiden valineiden kayttd vaatii, etta uudet ratkaisut ovat teknisesti valmiita.
Tukea kehittamiseen voidaan kanavoida projektirahoituksen kautta. Edella mainittuja keinoja
kannattelee poliittisen keskustelun tuoma selkanoja. Poliittisen keskustelun kautta tuodaan esille, miksi
tuki-instrumentteja kaytetaan ja perustellaan syyt sille, miksi uusien toimintatapojen kehitysta suositaan.
Poliittiseen keskusteluun kuuluu myds kiistely siita, tulisiko julkisen sektorin antaa tukea ja osoitetaanko
sita oikeaan kohteeseen.

Kiertotalouden tarpeesta o]|EE]
poliittisessa  keskustelussa  varsin
yksimielisia. Markkinaehtoisuus on
monelta osin hyva tavoite
kiertotalousratkaisuille, mutta  on
huomattava, ettd prosessi ideasta
kilpailukykyisen kiertotalousratkaisuksi
voi olla pitka ja mutkikas. Jos
kiertotalousratkaisuja halutaan
nopeasti, on tehokasta politiikkaa
tukea niiden kehitysta ja markkinoille
murtautumista julkisin resurssein ja
keinoin.
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Lahestymistavan summaus

Kohti mahdollistavaa kiertotalouden toimintaymparistoa

Nykyinen
yhteiskunnallinen
toimintaymparisto seka
ajan saatossa
vakiintuneet
yhteistydverkostot ja
koetellut ratkaisut
tukevat monella tapaa
sita, etta juuri
lineaarisen
talouslogiikan
(liike)toimintamallit
ovat sujuvia ja
tehokkaita eli
taloudellisesti jarkevia.

VEINS S ERGInIEINEIEE!
haastavien ratkaisujen on
hankala (usein mahdoton)
kilpailla nykyisten
markkinaratkaisujen kanssa
ilman, etta uusien
markkinoiden syntyvaihdetta
tuetaan aktiivisesti ja
johdonmukaisesti
yhteiskunnan taholta. Toisin
sanoen, kaikesta kiertotaloutta
edistavasta toiminnasta ei
voida saada valitonta
taloudellista hyotya vaikka
poikkeuksiakin on (esim.
maarakentaminen)

Nain ollen
kiertotalouteen
siirtymisessa ei ole kyse
pelkastaan kysynnasta
IEREI I ENERE]
teknologian
kehittamisesta, vaan
myos
yhteiskunnallisten
rakenteiden
systemaattisesta
muuttamisesta
rajoittavasta uutta
liiketoimintaa
mahdollistavaksi.

Sitra 2019a).

Selvityksen tavoite

Auttaa |0ytamaan kiertotalouteen siirtymista hidastavia pullonkauloja ja esteita, ja toisaalta I6ytaa siirtymaa
kiihdyttavia katalyytteja kunnan rakenteissa ja toiminnoissa.

Selvitys on onnistunut, jos se auttaa organisaatiota reflektoimaan kiertotaloussiirtymaan liittyvia ilmidita ja kirkastaa
kaupunkihallinnon roolia muutoksen mahdollistajana ja kiihdyttajana. Tama roolin selvennys on tarkeda, koska
kiertotaloussiirtyma ei ole mahdollinen ilman julkisen sektorin aktiivista osallistumista sen hallintaan (esim. EK 2016;

Tama vaatii kuitenkin...

johtajuutta, proaktiivisuutta ja siilojen
ylittavaa vuorovaikusta innovatiivisten
ratkaisujen etsimiseen

rohkeutta, ndkemysta ja riskinottokykya
valintojen tekemiseen

avoimuutta, kriittista itsereflektiota ja
kaytantdjen kyseenalaistamista
vallitsevien rakenteiden purkamiseksi

ja erityisesti pitemmalle katsovaa
taloudellista ajattelua seka sen
sisaistamista, ettda olemme joka
hetki luomassa markkinoita yhdessa
yksityisten toimijoiden kanssa ja
julkiset ohjausinstrumentit taytyy
aktivoida mahdollistavaksi ja uusia
ratkaisuja tukevaksi.

Lisdksi taytyy hyvaksyd, etta
uudenlaisten toimintamallien
opettelu vie aikaa ja toiminta on
aluksi tehotonta sekd virhealtista.
Uudenlaisen tulevaisuuden
rakentamisessa tama
oppimisprosessi on kuitenkin aivan
vélttamatonta IE sitoutumista
vaaditaan kaikilta yhteiskunnan
osapuolilta.
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Muuta selvityksessa
vastaantullutta keskustelua
julkisen toimintaympariston

roolista kiertotalous-

siirtymassa



Keskustelua l

Yhteiskunnan toiminnot ja rakenteet tukevat talla hetkella
lineaarisen talousmallin toimintalogiikkaa. Rakenteita
tulee muuttaa

Yhteiskuntamme perustuu edelleen pitkalti lineaarisen talouden
toimintalogiikkaan. Sen menestyksen avain on ollut luonnonvarojen
edullisuus ja se, ettei niiden kayton aiheuttamia ulkoisvaikutuksia tai
niukkuutta ole tdysimaaraisesti sisdistetty kustannuksiin. Lisaksi monet
yhteiskuntamme toiminnot ja rakenteet yllapitavat status quo'ta [sekd]
lineaarisen talousjarjestelman toimintalogiikan mukaista liiketoimintaa.
Siirtyminen kohti [...] kiertotaloutta tarkoittaa systeemisen tason murrosta.
Se edellyttdd muutoksia saantelyssa ja ohjauskeinoissa. Jos muutosta
halutaan saada aikaan, tulee olemassa olevia rakenteita tarkastella ja
kehittaa kiertotalouden edistamisen nakdkulmasta. (SYKE 2017)

Myos Pirkanmaan liitossa on havaittu toimintaympariston
muokkaamisen valttamattéomyys

Kiertotalouden toimijakentan haasteena ja samalla mahdollisuutena on,
ettd pelkka teknologinen kehitys ei riitd innovaatioiden onnistumiseen
vaan tarvitaan toimintaymparistoon tietoista vaikuttamista/kehittamista
(Pirkanmaan liitto ; ks. my6s De Jesus, A., & Mendonga, S. ).

Kiertotalouden edistamista ei siis voida jattda ainoastaan
yksityisten toimijoiden varaan. Ote valtionneuvoston
tilaamasta selvityksesta:

Siirtyminen kiertotalouteen ei tapahdu pelkastaan markkinavoimien
toimesta. Oikealla tavalla jarjestetty infrastruktuuri IE
tarkoituksenmukaisesti suunnatut politiikkatoimet edistavat yritysten ja
kuluttajien toimia kiertotalouden alueella... Materiaalikiertojen sulkemisella
ja muilla kiertotalouden malleilla ei ole menestymisen mahdollisuuksia, jos
niista saatavilla lopputuotteilla ei ole kysyntaa. Koska nykyiset markkinat ja
niitdé  ohjaavat politiikat ja  saantelymekanismit eivat vastaa
kiertotalousmallia, pitaa sellaista kysyntaa vahvistaa, joka suuntaa yritysten
toimintaa kiertotaloustuotteiden ja -palveluiden alueelle. (Seppala ym.
, 16, 66)

Yleisesti yhteiskunnan toimintaympariston on iso merkitys
siina, mika liiketoiminta on taloudellisesti kannattavaa ja
mika ei

Institutional conditions have an essential role to play in setting the rules
that differentiate profitable from nonprofitable activities (Moreau ym.
2017).
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https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/188599/SYKEra_16_2017.pdf?sequence=1
https://www.pirkanmaa.fi/wp-content/uploads/Pirkanmaan-liiton-selvityksi%C3%A4-2017_Pirkanmaan-kiertotalouden-innovaatiotoiminnan-nykytila_p_2.pdf
https://www-sciencedirect-com.libproxy.tuni.fi/science/article/pii/S0921800916316597#f0030
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/2009122/25_Kiertotalous+Suomessa.pdf/5a942ae7-9ec8-4b54-a079-f99c8ba2f8f1?version=1.0

Keskustelua li

Julkisen sektorin ohjaustoimet ovat siis valttamattomia ja
ne taytyy nahda uutta liiketoimintaa mahdollistavina. Ote
turun kauppakorkeakoulun vaitoksesta

Saantely voi edistaa yrityksissa uusien ratkaisujen kehittamista ja
kayttdonottoa seka tukea uusien innovaatioiden tuloa markkinaille...
[Toisaalta] saantely voi nayttaytya yrityksen nakokulmasta katsottuna
myOs uusia avauksia ja innovaatioita hidastavana tekijana. Yrityksen
innovatiivisuutta saattavat jarruttaa toimintaa ohjaavat viralliset ja
epaviralliset kaytannot. Tallaisia kierratystalouden kehittymista hidastavia
ja usein "pinnan alla” sijaitsevia asenteita, tottumuksia ja toimintamalleja
IREl CERUNINCENEN S CENCE , 38)

Samaa keskustelua on kayty myos rakennussektorilla,
jonka kehityksessa kaupungilla on suuri rooli

Moving towards a circular built environment involves a shift in roles and
business models for stakeholders active in this sector. However, barriers
related to culture, regulations, market, technology and education are
slowing down the transition... The private and public sector need to create
a level playing field in order for circular materials, products and services to
become the new normal in the built environment. This requires bold
leadership from both companies and policy-makers who have to
transform the market (e.g. by introducing new valuation methods) and
implement long-term policies that encourage the scaling of circular
solutions (e.g. through circular procurement). Standardization, new forms
of collaboration and co-creation processes are essential elements in the
transition. (Wbcsd )

Johtopaatds: kunnalla on muiden julkisten toimijoiden
tavoin huomattava rooli kiertotaloussiirtyman
lapiviennissa. Seuraava yli 10 000 yritysta sisaltavan, EU:n
alueelle rajatun tutkimuksen johtopaatoksessa tulee myos
tama asia esille:

Tutkimuksessa yritykset jaettiin kahteen kategoriaan: kiertotalouden
edellakavijoihin ja reaktiivisiin toimijoihin. Reaktiivisten firmojen haasteet
liittyivat ~ pitkalle  rahoitukseen ja  muihin  “koviin”  asioihin.
Edellakavijayrityksien haasteet ovat taas pitkalle pehmeita yhteiskunnan
toimintoihin liittyvia:

..we found that the most proactive companies in implementing CE
measures generally come across certain common barriers: administrative
processes, regulations and a lack of human resources to perform these
practices. These results partly coincide with previous authors’ who refer to
the need for institutional support, for example policies and regulations
that enable CE measures to be created and implemented in companies.
(Garcés-Ayerbe ym. )

- Edellakavijayrityksien kohtaamat hidasteet - hallinnolliset prosessit,
saantely ja koulutus - ovat todella suurelta osin myds kuntien hallinnassa!
Kunta on siis aivan avainasemassa kriittisen massan luonnissa!
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https://www.utupub.fi/bitstream/handle/10024/117226/Ae-12_2015.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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kiertotalouden
taloudellinen
potentiaali ja eri
hallintotasojen

toimintapolitiikat




Yleinen taloudellinen
potentiaali



Potentiaali Suomelle

SITRA

Kiertotalouden yhteispotentiaali 1.5-2.5 miljardia
vuodessa.

Linkki

ROOMAN KLUBI

Yli 75 000 uutta tyopaikkaa ja positiivinen (+1,5% BKT)
vaikutus vaihtotaseeseen vuoteen 2030 mennessa.

Linkki

Potentiaali EU-tasolla

EUROOPAN KOMISSIO

600 miljardin nettosaastot ja yli kaksi miljoonaa uutta
tyopaikkaa EU:n alueelle 2030 mennessa.

Linkki

WRAP

400 miljardin euron hyoty EU:n taloudelle ja 160 000 uutta
tyopaikkaa 2020 mennessa.

Linkki

ELLEN MACARTHUR FOUNDATION

Vahintaan 340-380 miljardin dollarin vuosittaiset
materiaalikustannussaastot EU:n teollisuudelle.

Linkki
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https://media.sitra.fi/2017/02/23221555/Selvityksia84.pdf
https://www.clubofrome.org/wp-content/uploads/2016/03/The-Circular-Economy-and-Benefits-for-Society.pdf
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http://www.wrap.org.uk/content/wrap-outlines-%C2%A3330bn-economic-growth-potential-eu-smarter-resource-use
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf

Tampereen alueen
potentiaaliset
painopistealueet



Pirkanmaalla kiertotalouspotentiaali on monipuolinen
- Maakunnassa biotalous yhdistyy teknisiin kiertoihin

Pirkanmaan
liiton tekema
selvitys

tunnistaa koko
maakunnan
kiertotalous-

potentiaaleja.

LAHDE: PIRKANMAAN LIITTO (2017A)

Pirkanmaalla merkittavimmiksi
kiertotalouskarjiksi tunnistettiin:

- Rakentaminen ja rakennettu
ymparisto

- Kone- ja elektroniikkatuotteet
- Paperi- ja pakkaustuotteet

- Energian tuotanto ja vesi- ja
jatehuolto

- Kemian-, kumi- ja muovituotteet

Erityispiirteend kartoituksessa korostuu
Pirkanmaan vahva konepajateollisuus ja
rakentaminen seka korkean
jalostusasteen tuotteet

KIERTOTALOUSPOTENTIAALI

Maatalous, metsatalous,

kalatalou

Tekstiilit, vaatteet ja
nahkatuotteet

Muut ei-metal.
mineraalituottest

Vesihuolto, jdtehuolto,

Rakentaminen,

rakennettu ymparistd

5

energia

valmistus
Elintarvikkeiden ja
juomien valmistus

Sahatavara, puu- ja
korkkituotteet

.- Kaivostoiminta ja

louhinta

TALOUDELLINEN MERKITTAVYYS PIRKANMAALLA

Pirkanmaan kiertotalouden
karkialueet

Paperi, pakkaus ja
painaminen

Kemikaalit, l3adkkeet,

I ja muovituotteet moottoriajoneuvot,
kulkuneuvot
Huonekalut, muu

Koneet, elektroniikka,
sahkolaitteat,

Metallien jalostus,
metallituotteet

O Koko = Jalostusarvo
. Muut toimialat
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https://www.pirkanmaa.fi/wp-content/uploads/Pirkanmaan-liiton-selvityksi%C3%A4-2017_Pirkanmaan-kiertotalouden-innovaatiotoiminnan-nykytila_p_2.pdf

Ehdotus tulevien panostusten painopistealueiksi
(karkihankkeiksi) ja niihin liittyviksi toimenpiteiksi

Business
Tampereen
ETTTIE

teettama
selvitys taas
tunnistaa
erilaisia
kiertotalouden
painopistealuei
ta ja ehdottaa

L EINE]

toimenpiteita.

LAHDE: RAMBOLL (2016)

Rakentamisen
resurssitehokkuuden
ja alyliikenteen
Cleantech -
ratkaisujen kaupallis-
taminen yhdessa
seudun yritysten
kanssa

Ratkaisujen
valmiusasteen arviointi
(ovatko kaupallistamis-

vaiheessa)

Markkinapotentiaali ja
kilpailijaselvitykset

Kaupallistettavien
ratkaisujen priorisointi

Liiketoimintakonsepti ja
-strategia

Rahoituksen
hankkiminen

Teollisuuden
kiertotalousratkaisuje
n fokusoitu
kehittaminen
yhteistydssa seudun
yritysklustereiden
kanssa

Markkinapotentiaali- ja
kilpailuselvitykset

Fokusalueiden valinta
seudun yritysten kanssa:
kuljetus- ja tydkoneiden

valmistus, nosto- ja
siirtolaitteiden
valmistus,
pakkausteollisuus

Veturiyritysten
sitouttaminen

Liiketoimintakonsepti ja
-strategia

Rahoituksen
hankkiminen

Kuluttajasektorin
kierto- ja
jakamistalouden
palvelujen
kehittaminen ja
aktiiviset kokeilut

Teeman tuominen
mukaan kaynnistyneisiin
hankkeisiin tai
hankealustoihin
(Hiedanranta, kansalliset
hankkeet)

Kysyntaselvitykset
Kehityskarkien valinta
Nopeat kokeilut ja pilotit

Parhaiden ratkaisujen
kaupallistaminen

Infra- ja
talonrakentamisen
resurssitehokkuusrat-
kaisujen (erit.
materiaalitehokkuus)
kehittdminen ja
kaupallistaminen

Tunnistettujen
kokeilualueiden
aktivointi

Resurssitehokkuusstrate
gia (ml.
"massastrategia”)

Suunnittelun ja
rakentamisen ohjaus

Julkiset hankinnat
katalysaattorina

Uusiomateriaalit
rakentamisessa

Parhaiden ratkaisujen
kaupallistaminen

Kiertotalousratkaisujen
kehittaminen
hy6dyntamaan uuden
teknologian
jatevedenpuhdistusta
seka maa- ja
metsataloutta

Keskeisen
toimijaverkoston
kokoaminen ja aktivointi

Markkinapotentiaaliselvit
ykset

Tutkimus- ja
tuotekehityshankkeet

Markkinoiden luominen
(aktiivinen viestinta
kansainvalisesti)

Ratkaisujen pilotointi
seudulla ja muualla




Eri hallintotasojen

toimintapolitiikkoja



Suomen kiertotalouden strateginen ja
toiminnallinen kehys

KANSAINVALINEN EUROOPPALAINEN KANSALLINEN
EU:n kiertotalouspaketti ja Suomen kiertotalouden tiekartta
toimintasuunnitelma 2016-2025 (Sitra, 2016)

(Euroopan komissio, 2015; 2019b)
Rinteen hallitusohjelman hiilineutraali

g é kiertotalous (Valtioneuvosto, 2019)
E o

Q ©

E = EU:n biotalousstrategia Suomen biotalousstrategia

c i:: (Euroopan komissio, 2018c) (Tyo- ja elinkeinoministeric, 2014)
v S

2 £

< & @ EU:n muovistrategia Muovitiekartta

é § 'S (Euroopan komissio, 2018d) (Ymparistoministerio, 2018c)

S 85

i Ec

iﬂ = 43*’_,: Clean Energy to All Europeans -paketti Kansallinen energia- ja ilmastostrategia
c 2 9 (Euroopan komissio, 2016b) vuoteen 2030

g nhi n (Tyo- ja elinkeinoministerio, 2017)

LAHDE: TEM (2020)


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162083/TEM_2020_13.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Muu kansainvalinen
toimintapolitiikka

Kiertotalous puhuttaa OECD:ssa: Siella on tunnistettu, ettéa kaupungistumisen, vaestonkasvun ja luonnonvarojen
hupenemisen kaltaiset megatrendit ovat synnyttaneet kiertotaloudesta yhden maailman nopeimmin kasvavista
liiketoiminta-alueista. Kasilla olevan selvityksen aikana tuotettiin myos OECD:n tutkimukseen selvitys Tampereen
kiertotalouden tilasta ja saatiin kutsu ensimmaiseen kaupunkien kiertotaloutta koskevaan ty6pajaan.

Maailman talousfoorumi, World Resource Institute, Philips, Ellen MacArthur Foundation ja UNEP lanseerasivat 2018

PACE:n (platform for accelerating the circular economy). Se toimii alustana yritysvetoiselle kiertotalouden
kehittamiselle globaalisti.

Kiertotaloutta koskevien standardien laadinta on alkanut kansainvalisessa standardisoimisjarjestéssa 1SOssa.
Standardit sisaltavat malleja, ohjeita, tyokaluja ja vaatimuksia, joilla organisaatiot voivat edistaa kiertotaloutta ja
kestavaa kehitysta.
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https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Ministeri_Tiilikainen_OECDkokouksessa_Lu(40492)
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-events/1st-oecd-roundtable-circular-economy-cities-and-regions
https://sdg.iisd.org/news/wef-launches-public-private-platform-on-circular-economy/
https://www.sfs.fi/ajankohtaista/uutiset/kiertotalouden_iso-standardisointi_alkanut.5168.news

Kiertotalouden
mittaaminen




Kiertotalouden systeemisyys aiheuttaa

haasteita mittaamiselle

Siirtyminen kiertotalouteen ei rajoitu tiettyihin materiaaleihin tai aloihin,
vaan kyseessa on jarjestelmallinen muutos, joka vaikuttaa koko talouteen
ja koskee kaikkia tuotteita ja palveluja. Kiertotalouteen siirtymisen
edistymisen seuranta on tasta johtuen haastavaa. Yleisesti tavoitteena on,
etta indikaattorit kertoisivat padasiassa tuotteiden, materiaalien ja
resurssien taloudellisen arvon sailymisessa seka jatteen syntymisessa
tapahtuneesta kehityksesta.

Datan keruuseenkin tarvitaan innovaatioita

Kiertotalouden mittaamisessa voidaan hyOddyntaa saatavilla olevaa
tilastotietoa, mutta myo6s uutta lahtédataa ja uudenlaista tilastointia
tarvitaan. Monet kiertotalouden ilmiot tapahtuvat yritysten sisalla,
vanhojen jarjestelmien ulkopuolella ja rajapinnoilla tai yksittaisten
kansalaisten kesken. Nain ollen kaikista kiertotalouden osa-alueista ei

I6ydy valmiiksi kerattya tietoa. '
EU:n

seurantakehys ehdottomasti

kehittynein pyrkimys mitata kiertotaloutta

EU-tasolla on kehitetty kiertotalouden seurantakehysta, joka on ryhmitelty
kiertotalouden neljgan eri vaiheeseen: tuotanto ja kulutus, jatehuolto,
uusioraaka-aineet seka kilpailukyky ja innovointi. Kiertotalouden muutosta
laajasti kuvaava seurantamittaristo julkaistiin osana komission vuoden
2018 kiertotalouspakettia. Seurantakehyksen monia indikaattoreita
kehitetaan jatkuvasti kehyksen virallisella verkkosivustolla (linkki).

Tavoitteena on, etta indikaattorit kertoisivat paaasiassa tuotteiden,
materiaalien ja resurssien taloudellisen arvon sadilymisessa seka jatteen
syntymisessa tapahtuneesta kehityksesta. EU:n tilastovirasto Eurostat
paivittaa ja julkaisee mittarit saannollisesti ja jatkaa niiden kehittamista
yhteistydssa muiden EU-instituutioiden ja jasenmaiden kanssa.

LAHDE: EUROOPAN KOMISSIO (2018); SITRA (2019C); SYKE (2018)

1) EU:N RAAKA-AINEOMAVARAISUUS 5 A-B) KOKONAISKIERRATYSASTE

EUssa tuotettujen ja kaytettyjen keskeisten
materiaalien osuus (mukaan luettuna kriittiset
raaka-aineet)

Yhdyskuntajatteen ja kaiken jatteen
kierratysaste, lukuun ottamatta suuria
mineraalijatteita

2) EKOLOGISESTI KESTAVAT
JULKISET HANKINNAT

Ymparistivaatimukset sisaltavien
suurten julkisten hankintojen
0suus EU:ssa

& A-F) KIERRATYSASTEET
TIETYISSA JATEVIRROISSA

Kierratysaste seuraavissa;
pakkausjate, muovi- ja
puupakkaukset, sahko- ja
elektroniikkalaiteromu,
kierratetty biojate asukasta
kohden, rakennus- ja
purkujitteen
hy&dyntamisaste

3A-C) SYNTYNYT JATE

Yhdyskuntajitteen maara asukasta
kohden; jatteen kokonaismadara
{lukuun ottamatta suuria
mineraalijatteitd) BKT-yksikkod
kahden ja suhteessa kotimaiseen
materiaalikulutukseen

9 A-C) YKSITYISET
INVESTOINNIT,
TYOPAIKAT JA
BRUTTOARVONLISAYS

4) ELINTARVIKE JATE Yhsityis investoinnit,

tydllistyneiden henkildiden
madrd ja bruttoarvonlisdys
kiertotalouden aloilla

Syntyneen elintarvikejatteen
maara

7 A-B) KIERRATETTYJEN
MATERIAALIEN OSUUS
RAAKA-AINEKYSYNNASTA

Uusioraaka-aineiden osuus
materiaalien kokonaiskysynnasta
tiettyjen materiaalien ja koko
talouden osalta

10) PATENTIT

Jatehuoltoon ja kierratykseen
liittyvien patenttien maara

-AINEET

8) KIERRATETTAVIEN
RAAKA-AINEIDEN KAUPPA

Valikoitujen kierratettdvien raaka-aineiden tuanti ja vienti
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0029&from=EN
https://www.sitra.fi/artikkelit/kertyyko-pisteita/
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/251516/SYKEre_26_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Tampereen yleinen
kiertotalouden tila

Arvioinnin pohjana hyddynnetty Pirkanmaan liiton
tekemaa SWOT analyysia soveltuvin osin
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Kiertotalouden TALOUDELLINEN nakokulma

VAHVUUDET

Valmistava teollisuus alueella vahva ja
merkittava tyollistaja

Metsa- ja biotalouden vahvat raaka-aine
resurssit

Elinkeinorakenteen monipuolisuus
Vahva tuotekehitys ja cleantech
Paikallinen ICT-osaaminen, oma

ohjelmistokehitys seka vahva digitaalisten
palveluiden kasvu

HEIKKOUDET

Isot teolliset toimijat alueella ovat
globaaleja porssiyhtidita, joilla on
vahemman paikallisia siteita

Kansallisesti kuluttajien ymmarrys,
kaupallistaminen ja brandays

Kansainvalisyyden heikko taso suhteessa
paikalliseen korkeaan osaamiseen

Syvan yhteistyén puute yritysten valilla yli
toimialasektorien

Z4

MAHDOLLISUUDET

UHAT

Paikallisesti rakentuvat kiertotalouden
teolliset ekosysteemit

Uudelleenvalmistus, alykkaat
konejarjestelmat ja digitaaliset arvoketjut
yhdistavat alustat suuri potentiaali

Metsa- ja biotaloudessa potentiaali
jalostusarvon nostoon ja resurssiviisaaseen
toimintaan seka biopolttoaineiden
tuotantoon. Biotalous erityisesti harvaan
asuttujen alueiden kasvun potentiaali

Ennakkoluulottomien paatosten ja
toimeenpanevan roolin sijaan paadytaan
kompromisseihin ja seuraajan rooliin

Paadytaan digitaalisten palvelujen ostajiksi.

Digitaalisen tiedon arvoa ei ymmarreta ja
kiertotalouden tavoitteet jaavat
saavuttamatta

Valmistava teollisuus ei tunnista
kiertotalouden tuomia systeemisia
mahdollisuuksia

N

Jakamistalous ja rakennetun ympariston
kayttdasteen nostaminen

Digitaaliset alustat mahdollistajina

LAHDE: PIRKANMAAN LIITTO (2017B).

Kiertotalous ndhdaan vain kustannusten
saastotoimina jalostusarvon nostamisen
sijaan

Tama tuli vastaan eradissa haastatteluissa. Yhteistyén rakentamisessa voisi auttaa, jos kaupungin elinkeinopuoli
lahtisi viela aktiivisemmin viestimaan ja johtamaan alueellista kiertotalousmuutosta. Se voisi konkreettisesti
alkaa organisoida toimialarajat ylittavia kiertotalouden teollisia symbiooseja alueelle. (Tatd huomiota ei ole syyta
sekoittaa alueen yleiseen yhteistydhenkeen, joka on aineiston perusteella toiminut kiitettavasti.)

Tama mahdollisuus tuli vastaan monessa haastattelussa erityisesti Tarastenjarveen ja Hiedanrantaan
rakentuvaan Uuteen Lielahteen liittyen. Talla hetkelld kaupunki ei ole hyédyntanyt tata potentiaalia.

Jakamistalous on yksi hankalimmin jarjestettavista kiertotalouteen liittyvistéa asioista. Sen jarjestaminen on
haastavaa varsinkin, jos jakamisesta halutaan saada kiertotaloudessakin tarkeda taloudellista voittoa. Kaupunki
on kylla alkanut toimillaan mahdollistaa jakamistalouden ratkaisujen kayttéonottoa (esim. yhteiskayttéon
tarkoitetut autopaikat kaavoissa). Lisaksi kaupungilla on tarkoitus saada omien kiinteistdjensa tiloja paremmin
kansalaisten kayttoon Varaamo-palvelun avulla. Rakennetun ympariston kayttdasteen nostamiseen liittyy
kuitenkin viela paljon hyédyntamattomia kehitysmahdollisuuksia.

Tama asia tuli esiin suhteellisen lapileikkaavasti eri haastatteluissa. Monet haastateltavat olivat sita mielta, ettei
kaupunkiorganisaatiolla ole talla hetkella riittavaa rohkeutta eika johtajuutta ratkaisujen toimeenpanemiseen.
Tahtotila on haastateltavien mukaan hyva, mutta paatoksenteossa paadytaan usein kompromissiratkaisuihin,
jotka eivat haasta omia tai markkinatoimijoiden vakiintuneita kaytantoja. Poikkeuksiakin tietysti on. Esimerkiksi
Hiedanrannan kehitysohjelmassa on lahdetty liikkeelle todella innovatiivisesti. Hiedanrannan aluekehitysta ajaa
vahvasti eteenpain halu olla luomassa jotakin taysin uutta. Haastatteluissa tuli kuitenkin esiin, ettei mitaan
innovatiivisiin aluekehityksen ratkaisuihin liittyvia sitovia paatéksia ole viela tehty. Ei ole esimerkiksi paatetty
tietyn uuden ratkaisun skaalaamisesta rakennettuun ymparisté6n. Toisin sanoen taman selvityksen puitteissa
nayttaa silta, ettei kaupungin prosesseja, sitoutumista ja johtajuutta ole koeteltu vield aivan loppuun asti
Hiedanrannassakaan.

Tama asia tuli esiin erdissa tutkijoiden haastatteluissa. Yksityisten toimijoiden kiertotaloustoimet keskittyvat
nykyisin pitkalti materiaalitehokkuuden parantamiseen ja suoraviivaisempien sivuvirtojen hyddyntamiseen.
Kasilla olevan selvityksen fokus ei kuitenkaan ole teollisuudessa, joten tama asia vaatii esimerkiksi Business
Tampereen toteuttamaa lisaselvitysta.

Tama oli haastatteluissa todella lapileikkaava teema. Kaupunki nakee kiertotalouden pitkalti perinteiseen
ymparistonsuojeluun rinnastettavana taakkana ja kustannuskysymyksend, vaikka siihen sisdltyy mittavia
taloudellisia hyotyja varsinkin pitkalla tahtaimella. Kiertotalouden edistamisessa pyritaan aivan liian usein
hakemaan valittomia kustannussaastoja, eikd uusien toimintamallien oppimisprosessille ominaisia
tehottomuuksia hyvaksyta.
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Kiertotalouden SOLIAALINEN nakokulma

VAHVUUDET

Sosiaalisessa kulttuurissa erityispiirteina
sisu, korkea luottamus, turvallisuus, tasa-
arvo ja yhteisén avoimuus

Ihmiset korkeasti koulutettuja ja alueen
vetovoimaisuuden myota tulee lisaa osaajia

Monipuolinen korkeakoulukentta jalostaa
osaamispadomaa

Kehittamisen toimintakulttuuri on virea.
Tehdaan tyota kohti tulevaisuutta

HEIKKOUDET

Syvan yhteistyon puute seka puute uusista
yhteistoimintatavoista hidastavat
kiertotalouskokonaisuuksien kehittymista

|api arvoketjujen

Kansainvalisesti suomalaistoimijat eivat
osaa hyddyntaa yhteisten
kokonaisratkaisujen luomista ja viemista
samalla tavoin kuin esimerkiksi Keski-
Euroopan maat

Yhteiskunta ei ole laajamittaisesti
onnistunut luomaan valmiuksia tai
tahtotilaa yrittajyyteen

MAHDOLLISUUDET

Nokian mobiiliklusterin alasajo ja sen myé&ta
alueella vapautunut ICT -kyvykkyys
potentiaali kiertotalouden valjastamiseen ja
tyollisyyden kasvuun

Kiertotalous nahdaan alueellisesti

yhdistavana tekijana, vahvan identiteetin
luojana

Alykas ja kestava alueellinen kasvu. Uudet
kiertotalouden konseptit mahdollistavat
arvontuoton jakaantumsien suuremmalle
osalle ihmisia

Kiertotalouden mekanismien parempi

ymmarrys tukee yhteiskunnan kestavaa
kulttuuria

LAHDE: PIRKANMAAN LIITTO (2017B).

UHAT

Vienninedistdmisessa suomalaisyritykset
hukkuvat suurten
eurooppalaiskonsortioiden alle

Vanhoista rakenteista ja malleista ei osata
luopua

Koulutustarjonta ei kehity linjassa
oppimisvaatimuksien muutoksen kanssa.
Kiertotalous vaatii systeemisena haasteena
sellaista osaamista, jota alueellisesti ei ole
tarjolla

Kiertotalouteen liittyva syvempi yhteistyd kaupungin sisalla ja sidosryhmien kanssa on vasta muotoutumassa.
Sisaisen yhteistyon lisaamisen lisaksi kaupungin kannattaisi aktivoitua myds ulkoisten sidosryhmien kanssa.
Tahan voisi auttaa keskitetyn kiertotalousasiantuntijan nimeaminen. Alueella on paljon aktiivisia sidosryhmia,

|_—— jotka ovat tamankin selvityksen aikaan olleet todella avoimia tiedonjakajia. Naitd toimijoita ovat esimerkiksi

monet CICAT-tutkijat, Verte Oy, Pirkanmaan Jatehuolto seka Business Tampereen, Pirkanmaan liiton ja ELYn
kiertotalousasiantuntijat. Naista toimijoista kaikki ilmaisivat mielenkiintonsa laheisempaan yhteisty6hon
kaupungin kanssa.

Tata mahdollisuutta ei ole hyédynnetty. Kiertotalous mainitaan tietyissa yhteyksissa, mutta alueellisesti se ei
toimi sidosryhmia yhdistavana identiteetin luojana. Kaupungin avaintoimijoilla on suuri rooli ja mahdollisuus
taman kollektiivisen identiteetin vahvistajana, mika tulee esille myos selvityksessa.

Kasitys Kkiertotalouden merkityksesta on vasta muodostumassa kaupungin eri palvelualueilla. Monet
haastateltavat toivat esille kiertotalouteen liittyvien  koulutustilaisuuksien  tarpeen. Muutoksen
monitasoisuudesta ja syvyydesta johtuen kiertotaloudesta kannattaisi kdyda paljon nykyista aktiivisempaa
keskustelua eri palvelualueiden kesken. Keskustelun tulisi toisaalta olla abstraktia ja avointa, jotta
kiertotaloustavoitteen kunnianhimo ja systeemisen muutoksen perustavanlaatuisuus tulisivat ilmi. Toisaalta
keskustelun taytyisi olla myos kaytanndllista ja konkreettista, jotta se tavoittaisi arkitekemisen nykyista
paremmin.

Tama on yksi suurimmista kiertotaloussiirtymaa uhkaavista tekijoista. Asia tuli vastaan monessa haastattelussa.
Eras haastateltava kiteytti asian kuvaavimmin: “Kokeiluja ja pilotteja on ollut ‘tuhansia’, mutta prosessit eivat ole
kaytannossa muuttuneet juuri ollenkaan.” Kiertotaloussiirtymassa huomio kannattaakin kiinnittaa paaasiassa
vallitsevien prosessien ja toimintamallien muuttamiseen seka muutosta hidastaviin ilmidihin. Ei esimerkiksi pida
olettaa, etta kokeilut tai pilotit itsessaan muuttaisivat tavan, jolla asioita lopulta tehdaan.

Kasvatuksen ja opetuksen puolen haastatteluissa tuli ilmi, ettd nykyinen koulutus on suhteellisen perinteista,
aineopintojakoon (ja niiden siiloihin) perustuvaa. Ammattikoulussa opetus taas keskittyy pitkalti vallitsevan
tyoelaman ammattitaitojen opettamiseen, jolloin monet kiertotaloutta tukevat ammattitaitovaatimukset ovat
marginaalissa. Korkeakouluissakaan ei ole viela paljon systeemisiin haasteisiin liittyvaa, tiederajat rikkovaa
opetusta. Ymparistopolitiikassa asiaa sivutaan, mutta yhteiskuntatieteilijat eivat juurikaan eksy teknillis-
taloudellisten opintojen kursseille Hervannan kampukselle. Hervannan kampuksella aloitettiin viime vuonna
kiertotalouskokonaisuuden opetus, mutta kokonaisuudesta puuttuu yhteiskunnan toimintaan, muutokseen ja
paatoksentekoprosessien lapivientiin keskittyvia opintoja. Selvityksen tekijan omakohtainen kokemus on, etta
"systeemitason” opetusta on jollakin tasolla kylla tarjolla, mutta kaytanndssa on taysin opiskelijan vastuulla
Ioytaa itselleen oikeat ja toisiaan taydentavat kurssikokonaisuudet.
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Kiertotalouden EKOLOGINEN nakokulma

VAHVUUDET

Pirkanmaa on luonnonvaroiltaan rikas:
metsat, vesistot, maatalous

Ympadristdosaaminen on korkealuokkaista
IERICER S EEE

Yhteisty0 yritysten, julkisten seka
tutkimusorganisaatioiden valilla on vahvaa

Alueella on monipuolisia toimijoita, erilaisia
INEICIEEIEE]

Alueella ymparistdarvot ovat tarkeita ja
strateginen tahtotila

HEIKKOUDET

Poliittisen paatéksenteon tutkitoimien
puute

Ymparistostrategioiden vienti kaytantoon

Kokonaisvaltaisten tarkastelujen puute
esim. ymparistvaikutuksien osalta

Kuntien valisen yhteistyon puute

Suomen maantieteellinen sijainti ja
rakennetun ympariston hajanaisuus

MAHDOLLISUUDET

UHAT

Resurssien parempi ja kestavampi
hyddyntaminen

Tavoitetilassa Pirkanmaa nahdaan

edelldkavijana kiertotaloudessa, linkittyy
luonnon puhtauteen seka vahvaan
alueidentiteettiin

Arvoketjujen kokonaishallinnan ja
yhteistydn paranemisen kautta vahvemmat

alueelliset toimijat

Kehityksen hitaus mm. kaavoituksen
etenemisessa ja reagointikyvyssa

Alueellisen kyvykkyyden ja
monimuotoisuuden kasvu
ympadristdosaamisen ja innovatiivisuuden
paranemisen myota

LAHDE: PIRKANMAAN LIITTO (2017B).

Riski epasuotuisiin kehitystrendeihin mm.
vesiston likaantumiseen kiertotalouden
toiminnan seurauksena

Laajemmissa trendeissa tunnistettu
yksipuolistuva luonnon diversiteetti,
resurssien kestamaton kaytto, ja
ilmastonmuutos

Epavarmuus johtuen lainsaadannéllisista
muutoksista

Ymparistokysymyksiin liittyvassa toimintapolitiikassa on perinteisesti ollut ongelmana strategioiden jalkautus.
Viela talla hetkella asia on nain myos kiertotalouden osalta, vaikka kiertotalous kasitteena pyrkii irtaantumaan
“perinteisesta” ymparistopolitiikasta. Kiertotalous ja kestavyys on kylla tunnistettu Tampereella ylatason
paatoksenteossa, ja kaytannon tasolla tehdaan useitakin kokeiluja ja pilotteja. Naiden kahden tilan aaripaassa -
eri palveluprosessien arkikaytannoissa - kiertotalous ei kuitenkaan juuri ndy. Strategian jalkauttamiseen ja
kaupungin "kiertotalouskyvykkyyteen” kannattaa siis kiinnittda huomiota.

Ympadristoasioita on aarimmaisen vaikea tarkastella kokonaisvaltaisesti. Kiertotalous sekoittaa nykyisia,
hiilidioksidipaastoihin keskittyneita toimia viela entisestaan. Kiertotalous tuo esiin hiilidioksidipaastéjen lisaksi
luonnonvarojen ja ekosysteemien koyhtymiseen seka ravinnekiertojen hairiintymiseen liittyvia
ymparistovaikutuksia. Niiden merkittavyytta on todella hankalaa arvioida. Monessa haastattelussa tuotiinkin
esille, etta tutkittua tietoa tarvitaan nykyista paljon enemman (esim. rakentamisen alalla).

Monet sidosryhmat toivat haastatteluissa esille taman mahdollisuuden. Kuten aiemminkin mainittiin, talla
hetkella ei voida sanoa, etta Tampere olisi kiertotaloudessa edellakdvija Suomessa. Yleista tahtotilaa
Tampereelta varmasti I6ytyy, mutta arjen prosessit, kyvykkyys ja johtajuus taytyisi saada nykyista paremmin
palvelemaan kiertotalouden tavoitteita.

Tietyt toimijat ovat tunnistaneet kiertotalouden arvoketjujen kokonaishallinnan todella tarkeaksi ja suureksi
mahdollisuudeksi kaupungille. Eri kehitysohjelmiin ja toimenkuviin osoitetut resurssit eivat kuitenkaan ole
mahdollistaneet teemaan paneutumista.

Tamankin selvitystydn valossa on herannyt uhkakuvia kehityksen hitaudesta. Keskustelua on herattanyt
erityisesti kestavyystavoitteiden hallinta kokeilujen kautta. Kuten aiemminkin mainittiin, kokeilut ovat historiassa
muuttaneet vakiintuneita palveluprosesseja vain pienessa maarin. Ekologisten ongelmien mittakaavan vuoksi
kehityksen taytyisi olla huomattavasti nopeampaa. Jossakin vaiheessa on myds syyta aloittaa kriittinen
keskustelu nykyisten toimien riittdvyydesta. Haastatteluissa tuli esiin  myds yleistd  kritiikkia
kaupunkiorganisaation reagointikykya kohtaan. Eraat kiertotaloutta edistavat yksityiset toimijat toivovat
kaupungilta esimerkiksi nykyista joustavampaa vuorovaikutusta ja yhteiskehittamista. Nailla toimijoilla on ollut
suuria haasteita jo pelkastaan siing, ettei tiedeta, kenelle voidaan soittaa kehityshankkeisiin liittyvissa asioissa.
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Kiertotalouden LAINSAADANNOLLINEN nikokulma

VAHVUUDET

Hyvat yhteydet ja yhteistyo eri
viranomaisten seka viranomaisten ja
toiminnan harjoittajien valilla

Lainsaadannon kyky on korkeatasoista,
tietoa ja osaamista on, ymparistopolitiikan
tutkimus alueellisesti korkea ja vahvoja
toimijoita kuten ELY

Lainsadadannon yleinen taso on tiukka ja
luotettava

Suomalaisessa kulttuurissa lakia
kunnioitetaan ja lainsaadanté on
uskottavaa

HEIKKOUDET

Toimintatavoissa puutteita kuten
paatdksenteon hitaus ja rohkeuden puute
seka uusien avauksien toimeenpanon
epavarmuus poliittisten mielipiteiden
heilahdellessa

Lainsaadantokulttuurissa jaykkyys ja tiukka
tulkinta eivat suosi alueellisia toimijoita ja
vaikeuttavat uusien toimintojen aloittamista

Lainsaadanndllisia hidasteita
kiertotalouden kehittymiseksi mm. pitkat
lupaprosessit, sahkotariffit,
ymparistokorvausjarjestelmat, jatetulkinnat

MAHDOLLISUUDET

Alueellisen kiertotalouden tahtotilan

viestiminen ja vaikuttamisen kulttuuri

Toimintatapojen yhteneistaminen ja
sujuvoittaminen

Paikallisen ICT -sektorin osaamisen
hyédyntaminen

UHAT

Lainsaddanndn toimintatapojen
sopimattomuus alueellisiin tarpeisiin, mm.
EU-normiohjaus, reagointikyky muuttuviin
tarpeisiin, paikallisen lainsaadannén
soveltaminen

Lainsédadantd nahdaan monipuolisesti
kiertotalouden alueellisen kehittymisen
vauhdittajana, mm. toiminnan ketteryys ja
pitkajanteisyys

Avoimempi ja tietoisempi kiertotaloutta
tukeva lainsaadantokulttuuri seka
yhteistyén kehittyminen

Kyvyttdmyys kokonaisuuksien
tunnistamiselle lainsaatamisessa johtavat
osaoptimointiin ja ristiriitaisuuksiin

LAHDE: PIRKANMAAN LIITTO (2017B).

Lainsaadantd voi epasuotuisasti olla
kiertotalouden estaja, esim. kunnallisen
jatehuollon rajoitukset, saadosten tiukka
tulkinta

Tulevissa kehityspoluissa
maakuntauudistukseen liittyvat
epavarmuustekijat

Paatoksenteon rohkeus tai sen puute oli yksi kantavia teemoja haastatteluissa. Monet haastateltavat olivat sita mieltd, etta
kaupungilla taytyisi olla paljon nykyista enemman rohkeutta uusiin avauksiin ja esimerkiksi vallitsevien markkinaratkaisujen
haastamiseen. Rohkeus tarkoittaa myods sita, ettei piilouduta asioiden (esim. virkavastuun) taakse vaan ollaan aktiivisesti
haastamassa vakiintuneita kaytantoja. Virkavastuun taakse piiloutuminen ei tietysti tarkoita, etta lakia ja saadoksia alettaisiin
kyseenalaistaa. Monessa keskustelussa tuli vain esiin, etta on tarkeaa pohtia itsekriittisesti, missa on raja oikean virkavastuun ja
sellaisen virkavastuun valilla, jonka avulla oikeutetaan uusien asioiden tekemattd jattaminen. Uudistuksissa yleisestikin on
tarkeaa kartoittaa rohkeasti julkisen toiminnan liikkumavaroja, jotta uusien ratkaisujen skaalautumista voitaisiin tukea
mahdollisimman hyvin.

Jo taman selvityksen puitteissa tuli esiin tilanteita, joissa lain paikallinen tulkinta (ei siis absoluuttinen asetus) vaikeuttaa
uudenlaisen liiketoiminnan syntymista (ks. esim. rakennusvalvonnan tulkinta varovaisen korjaamisen periaatteesta). Naihin ei
pystytty sukeltamaan sen tarkemmin, mutta olisi tarvetta tehda jatkoselvitys kaikista lainsaadanndéllisista tulkinnoista ja niiden
oikeutuksista - mihin ne perustuvat, ja voiko perusteita muuttaa rajoittavista enemman mahdollistaviksi?

Jatestatus ja siihen liittyvat lupakaytannot tulivat esiin monessa tilanteessa, vaikkakaan haastattelujen perusteella ne eivat ole
Tampereen avainhaasteita. Luvituksia muokataan koko ajan kiertotaloutta mahdollistaviksi, ja esimerkiksi maarakentamisessa
jatemateriaalien jatkohyddyntamista on helpotettu erilaisilla ilmoitusmenettelya vaativilla asetuksilla (MARA ja tuleva MASA).
Toisaalta lupaprosesseihin liittyen esiin tuli myos kiinteistojen kayttotarkoituksenmuutosprosessin kankeus, joka hidastaa tilojen
ketteraa hyodyntamista ja kayttdasteen parantamista. Erds haastateltava mainitsi myos yleisesti, etta kaikenlaisia
kaupunkiorganisaation sisaisia lupaprosesseja kannattaisi tarkistaa, koska niilla on vaikutus lilketoiminnan kannattavuuteen.
Hanen mukaansa monissa prosesseissa itse henkilotydmaara voi olla todella pieni, mutta silti itse prosessi kestaa huomattavan
kauan. Lupa-asioihin liittyvat tietysti aina tasavertaisen ja demokraattisen kohtelun seka turvallisen kayton periaatteet, jotka
taytyy ottaa huomioon. Taman selvityksen haastatteluihin viitaten nayttaa kuitenkin silta, ettd namakin asiat huomioon ottaen
lupaprosessien ketterdittamisessa on lilkkkumavaraa.

Tampereella varsinkin Hiedanranta on brandatty todella hyvin kiertotalousalueeksi. Haastateltavat toivat kuitenkin esiin, etta
kaupunki voisi esittda kiertotalouteen liittyvan tahtotilansa paljon nykyista vahvemmin. Varsinkin elinkeinopuolen rooli nousi
haastatteluissa vahvasti esiin (sita on analysoitu seuraavassa osiossa).

Taman selvityksen yksi paateesi on, etta yhteiskunnalliset rakenteet ja paatoksenteko pitaisi nahda paljon nykyista paremmin
kiertotalouden alueellisen kehittamisen vauhdittajina. Julkiset rakenteet ja yksityinen liiketoiminta nahdaan nykyisin
yleisemminkin toistensa vastakohtina ja jopa vastustajina. Monessa haastattelussa tuli esiin, ettd tdma perinteinen nakemys
vallitsee viela suurimmaksi osaksi myds Tampereella. Kiertotalouteen siirtymisessa tarvitaan kuitenkin seka uutta liikketoimintaa
etta nadiden ratkaisujen mahdollistamia yhteiskunnallisia toimintaymparistéja. Ilman tallaista kokonaisvaltaista otetta on miltei
varmaa, etta lainsaadantd ja yleisesti julkinen toiminta nahdaan jatkossakin vain yksityisen toiminnan taakkana, vaikka
parhaimmillaan kummatkin osapuolet voisivat tukea toinen toisiaan (ks. myds HS 2019e). Lisaksi yhteistyd voisi olla viela
nykyistakin avoimempaa. Selvityksen aikaisissa tyopajoissa ja seminaareissa kuulin noin viidelta yritykseltd, etta kaupungin
(kehitys)toimijoita on todella hankalaa saada kiinni ja etta paljon tiivimmalle yhteistydlle olisi tarvetta.

Tama asia tuli erityisesti vastaan jatehuoltoon liittyvissa asioissa. Sielld lainsaadantdmuutokset ovat johtaneet
osaoptimointeihin, ja kokonaisuuden hallinta on vaarantunut.
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Muita haastatteluista
nousseita lapileikkaavia
paatelmia




Huomiota tiaysin uudenlaisiin rooleihin

seka vuorovaikutus- ja
yhteistyonmuotoihin kaupungin ja
yrityksien valilla

Kiertotalouden tavoitteiden saavuttaminen vaatii aivan uudenlaista
yhteistyota julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla. Yhteistyon
kehittaminen taas vaatii, etta naiden eri markkinaosapuolien rooleja seka
yhteisia vuorovaikutustapoja arvioidaan uudelleen. Mika rooli kaupungilla
on kiertotalouteen siirtymisessa? Enta mika rooli taas yrityksilla? Naihin
kysymyksiin ei kukaan viela tieda vastausta. Selvaa kuitenkin on, ettd nama
uudet roolit eivat vain "tipu taivaalta” esimerkiksi minkaan yksittaisen
hankkeen toimista vaan aluekehittamisen osapuolet joutuvat itse
hapuleimaan sopivia rooleja yhdessa tekemisen ja oppimisen kautta.
Jokainen osapuoli joutuu etsimaan uusia mahdollisuuksia toimia astumalla
tuntemattomaan, ottamalla riskeja, rikkomalla nykyisia toiminnan
reunaehtoja seka erityisesti vuorovaikuttamaan toisten toimijoiden kanssa
luultavasti pitkiakin aikoja, jotta voidaan vastata selkedsti kysymykseen
"kenen pitaisi tehda ja mita kunnianhimoisten kiertotaloustavoitteiden
saavuttamiseksi”.

Tallainen hapuilu vaatii resursseja niin organisaatioilta etta itse kehittajilta.
Hapuilu on oikeasti raskasta. Mutta selvaa on, etta ilman hapuilua ja uusien
roolien seka toimintatapojen etsimistda emme voi mitenkdan olettaa
tulevaisuuden muuttuvan merkittavasti historiasta. Miten voisimme
esimerkiksi olettaa, ettd voimme rakentaa jollain tavalla erilaisia
tulevaisuuden kaupunkeja, jos eri markkinaosapuolien (kaupunki, yritykset,
valtio, tutkimus jne.) roolit seka yhteistyon ja tiedon jakamisen tavat pysyvat
samana kuin menneisyydessa? Tama patee erityisesti kiertotalouden kanssa,
joka vaatii vielapa systeemitason toimenpiteitd. Eikds Einstein jo maininnut,
etta "hulluutta on se, ettd tekee samat asiat uudelleen ja uudelleen ja
odottaa eri tuloksia."

Teoriassa on tietysti helppo sanoa, etta yksityisen ja julkisen sektorin taytyy
reflektoida ja muuttaa omia roolejaan, toimintamallejaan ja yhteistyon tapoja.
Kuten Savola ( ) kirjoittaa julkisia hankintoja koskevassa esimerkissaan,
niin kaytannodn arjessa uusien roolien ja yhteistydnmuotojen hapuilu on
huomattavasti hankalampaa: "Osa viranhaltijoista ei ole valttamatta tottunut
kommunikoimaan yrityksille ja yritykset taas saattavat olla tottumattomia
kertomaan toiminnastaan kuntaan pdin. Yleensa kaikki osapuolet ovat
kuitenkin enemman kuin valmiita vuoropuhelun kehittamiseen. Viranhaltijat
saattavat miettia, mita he saavat kertoa. Mita jos yrityksen edustajat kysyvat
jotakin, johon ei osaa vastata tai johon ei edes saa vastata - hankintalain
takia? Tama pelko on ihan ymmarrettavaa, koska ihmiset joutuvat tekemaan
tyotaan kovissa aikataulupaineissa ja suorituspaineissa. Tassa saattaa
helpottaa ajatusmalli, ettda hankintakulttuuria voidaan verrata ihmissuhteisiin:
mitd paremmin ymmarrat toista osapuolta, sita paremmin yhteistyd
onnistuu. Ja mita parempaa yhteistyota haluat yllapitaa, sitd enemman tulee
kayda vuoropuhelua vastapuolen kanssa.”

KIEPPI -hankkeessa pureudutaan naihin asioihin kiertotalouden mukaisen
aluekehittamisen nakokulmasta. Hankkeessa kehitetdaan kaupungin ja
yrityksien valisia yhteistydn ja vuorovaikutuksen muotoja juuri arkisen
toiminnan kautta. Edella mainitut teoreettiset nakdkulmat ohjaavat kylla
hankkeen tekemista ja antaa sille raamit, mutta hankkeen paatavoitteen
tuotettava kumppanuusmalli pohjautuu kaytanndn toiminnasta nouseviin
kokemuksiin ja se rakennetaan palvelemaan konkreettista asioiden
edistamista.

Tiivistettyna kumppanuusmallin on tarkoitus olla tydkalu, joka kehittaa
yksityisen ja julkisten toimijoiden valista yhteistyota kiertotaloustavoitteiden
saavuttamiseksi (1) lisaamalla aluekehittdmisen osapuolien ymmarrysta
toistensa toimintaedellytyksista, (2) auttamalla eri osapuolia reflektoimaan ja
kehittémaan omaa rooliaan kiertotalouden edistamisessa ja (3) ehdottamalla
kaytannossa hyviksi havaittuja innovatiivisia toimintamalleja eri osapuolien
valiselle yhteistydlle.
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Huomio lyhyen tahtaimen taloudellisesta

tehostamisesta pitkan tahtaimen uusien ratkaisujen

mahdollistamiseen

Taman hetken hankinnoissa ratkaisevat hinta ja nykyisten toimintamallien tehostaminen. Erds haastateltava summasikin monen
keskustelun sisallon: "Kiertotalous ei tule koskaan lyémaan lapi, jos siitéa ei saada valittomia saastdja nykyisten toimintamallien
tehostamisen kautta.”

Kiertotalous vaatii pitemmmalle katsovaa ajattelua. Kaupungin taytyisi nykyisten kaytantojen tehostamisen sijaan investoida
kokonaan uudenlaisten toimintamallien ja -verkostojen luomiseen. Siita ei aina voida saada valitonta taloudellista hyotya
(poikkeuksia kuitenkin on), koska uudenlaisten sosiaalisten toimintamallien oppimisprosessi on aluksi tehotonta.

Kiertotalouden toimintamallit eivat voi kypsya sille asteelle, etta niilla olisi mahdollisuuksia haastaa nykyisin vallitsevia kaytantoja
ja liiketoimintamalleja, jos niiden oppimisprosessia ei tueta pitkajanteisesti. Nykyaan oppimisprosessi nahdaan kuitenkin
enemmankin resurssitaakkana kuin investointina tulevaisuuteen.

Pidemmalle katsova taloudellinen ajattelu vaatii varmasti myos budjetillisia/kirjanpidollisia innovaatioita, koska erdiden
haastateltavien mukaan nykyinen tilinpitoraami ei mahdollista tallaisten asioiden arvottamista. Toisaalta toimintaa voi varmasti
kehittaa myos nykyisten raamien puitteissa. Eras kiinteistopuolen avainhaastateltava sanoikin, ettd nykyhetken "tappiolla” voidaan
aina olla luomassa jotakin uutta, jos se tehdaan hallitusti.

Public institutions must think big and play a full part in the great transformation to come, squaring up to the issues of climate
change and the need for twenty-first-century innovation. They must get over the self-fulfilling fear of failure, and realize that
experimentation and trial and error (and error and error) are part of the learning process. (Mazzucato 2018, 243.)
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Huomio "markkinaneutraaliudesta” julkisen
sektorin rooliin markkinoiden luonnissa

Monessa haastattelussa tuli ilmi, ettd kaupungilla on totuttu siihen, etta asiat menevat eteenpain ja muuttuvat omalla painollaan
tai "markkinaehtoisesti”. Kiertotaloutta aktiivisesti kehittavat haastatellut, selvityksen tausta-aineisto ja useat seminaarit ovat
kuitenkin painottaneet, etta tama nakemys ei pade kiertotalouden suhteen. Kaupungin ja yleisemminkin julkisen sektorin taytyy
kiertotalouteen siirtyessaan muuttua passiivisesta aktiiviseksi toimijaksi, joka hankinnoillaan ja muilla ohjausinstrumenteillaan
haastaa liilketoimijoita (toki myds liiketoimijoiden taytyisi haastaa julkista sektoria). (ks. myds Erkki-Jussi Nylénin ).

Markkinoiden ohjaaminen nahdaan kaupungilla kuitenkin suhteellisen kielteisena asiana. Avainhenkilot tulkitsevat vahvojen
kriteerien synnyttavan "yritysnegatiivisuutta”. Julkisen sektorin kuuluisi muutenkin olla "neutraali” toimija markkinoilla, eika sen
pitaisi menna sinne "hammentamaan” toimintaa.

Kiertotaloutta edistavat taas olivat sita mielta, ettei julkinen sektori voi koskaan olla neutraali. Heidan mielestaan paatoksenteossa
taytyy hyvaksya, etta kaikki paatokset ja rakenteet aina palvelevat jotakin toimintaa ja sulkevat jotakin ulkopuolelle.
Kiertotaloussiirtymaan liittyen he nakevat tamankin selvityksen lahestymistavan tavoin, etta nykyinen neutraalius tosiaan hidastaa
tai jopa estaa uusien toimijoiden skaalautumisen: kaupunki ei voi toimia mahdollistajana ilman suosimista!

Kyse on siis vallasta ja valinnasta: haluaako julkinen sektori tukea nykyisia markkinatoimijoita ja vallitsevia ratkaisuja
(markkinaneutraalius) vai haluaako se tukea uusia, viela syntymattémia toimijoita ja uusia toimintamalleja (mahdollistavat
rakenteet)? Nyt olisikin hyddyllista kysya itseltamme, etta milla tavalla kaupungin linjaorganisaation arkiset kaytannot vaikuttavat
markkinoiden rakentumisiin ja milla tavalla niilla voitaisiin edistaa kiertotalouden periaatteita noudattavien liiketoimijoiden
kannattavuutta?

Policy is not just about ‘intervening'. It is about shaping a different future: co-creating markets and value, not just 'fixing’ markets
or redistributing value. It's about taking risks, not only ‘de-risking’. And it must not be about levelling the playing field but about
tilting it towards the kind of economy we want. (Mazzucato 2018, 26.)
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Huomio jatehuollosta elinkeinoelamaan seka
uusien tyopaikkojen ja elinvoiman luomiseen

Nykyinen kiertotalouskeskustelu pyorii edelleen jatehuollon ymparilla. Nain tapahtuu, vaikka kiertotalouden visiossa huomio on
keskittynyt uusiin liiketoimintamalleihin ja niiden kannattavuutta tukevaan yhteiskunnalliseen toimintaymparistéon. Ne yhdessa
luovat osaltaan pohjaa kestavalle taloudelle.

Myds esimerkiksi Business Finland (2019) mainitsee, etta "kiertotalous ei ole vain kierratysta, vaan koko arvoketjun kattavaa
lisdarvoa luodaan uusilla liiketoimintamalleilla, jotka mahdollistavat elinkaaren pidentamisen ja materiaalien kierron”.

Yleisilla elinkeinopoliittisilla toimijoilla on my6s kuntatasolla suuri rooli. Niiden ansiosta alueen yrityksien tietoisuutta tasta
kestavasta arvolupauksesta voitaisiin lapileikkaavasti lisata. Lisaksi voitaisiin luoda innostava yleinen ilmapiiri kiertotalouden
mukaisen elinkeinotoiminnan ymparille. Tallaiseen ty6hon antaisi loistavan mahdollisuuden esimerkiksi juuri nyt, syksylla 2019,

kaynnistyva yrityskierros (linkki).
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Huomio irrallisista kokeiluista vakiintuneita

prosesseja muuttaviin "toimintatapainnovaatioihin”

Nykyaan monia kestavyyshaasteita ja kehityshankkeita pyritaan hallitsemaan kokeiluiden avulla. Ideana on se, etta kaytannossa
syntyvilla kokemuksilla voidaan taydentaa teoriatietoja ja oppia, mika ratkaisu toimii ja mika ei. Taustaoletuksena on, etta lopulta
tama tietotaito ujuttautuu osaksi vallitsevia prosesseja ja uudeksi toimintaohjeeksi.

Haastatteluissa tuli kuitenkin monesti eteen taman hallintatavan ongelma, jonka eras haastateltava summasi parhaiten:
"...kokeiluja on ollut tuhansia, mutta prosessit eivat ole juurikaan muuttuneet.”

Kiertotalouskehityksen nyt kiihtyessa huomio kannattaakin kiinnittaa erityisesti kokeiluissa opitun uuden tietotaidon ja vallitsevien
prosessien valiseen rajapintaan. Lisaksi taytyy pitaa huoli siita, ettda uudet kokemukset oikeasti muuttavat vallitsevia
toimintamalleja.

Mydskaan kiertotalouskokeiluilla ei siis pitaisi nahda minkaanlaista itseisarvoa. Niita tulisi pitéa vain tydkaluina laajempien
kaytantojen muuttamiseen. Kaikessa hanketoiminnassa fokus taytyisi olla vakiintuneiden toimintatapojen muutoksessa, koska
isossa kuvassa asiat muuttuu vasta, kun arkipadivaisissa kdytanndissa asioita aletaan tekemaan uudella tavalla. Esimerkiksi
hankintakdaytannot muuttuvat lapileikkaavasti kiertotaloutta edistaviksi.

Huomiota tarvitsee kiinnittdaa myos itse hankkeiden tyoskentelytapaan. Yleista on, etta hankkeita tehdaan hieman irrallaan
linjaorganisaatiosta. Tama johtuu siita, etta hanketyodntekijoille on huomattavasti helpompaa tehda tyétaan hieman ulkopuolisena
kuin "itsensa likoon pistaen”. Vakiintuneiden toimintamallien kehittamisen nakokulmasta taas olisi tarkead, ettd hankkeita
tehtaisiin laheisessa yhteistydssa yksikdiden kanssa (lue tasta blogista lisaa tallaisesta tavasta tehda hankkeita).
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Huomio tekniikan kehittamisen lisaksi
olemassaolevien ratkaisujen skaalaamiseen

Todella monessa seminaarissa ja tapaamisessa on tullut lapileikkaavasti ilmi, etta kiertotalouden mukaisia teknisia ratkaisuja on jo
olemassa. Suurin ongelma on niiden skaalaaminen/kannattavuus.

Naissa yhteyksissa painotettiin myds, etta “maailman korjaaminen” ei voi perustua yksin uusien teknologioiden luomiseen. Niiden
teolliseen mittaluokkaan skaalaaminen on nimittain todella hidasta (keskimaarin 10-15 vuotta).

Vaikka skaalaamisen haastetta toistellaan useissa tilaisuuksissa (se oli esimerkiksi WCEF2019 tapahtuman paateema), niin vain
harva analysoi mita toimia tietyn liiketoiminnan skaalaaminen vaatii.

Taman selvityksen huomio tahan keskusteluun on se, etta yksittaisten liiketoimijoiden innovaatioiden lisaksi huomiota taytyy
alkaa kiinnittamaan liiketoimijoiden toimintaymparistoon eli yhteiskunnallisin rakenteisiin. (Kiertotalouden mukainen)
liiketoiminta ei synny koskaan tyhjiossa vaan yhteiskunnassa on paljon rakenteita (esim. verotus, regulaatio, innovaatiotuet,
julkiset hankintapolitiikat, luvitukset, tontinluovutusehdot), jotka vaikuttavat siihen voiko jokin tietty toiminnallisuus olla
liiketoiminnallisesti kannattavaa vai ei.

Yhteiskunnallinen toimintaymparisto taytyykin saada jo olemassa olevien ratkaisujen skaalaamista tukevaksi. Kuten selvityksessa
tulee ilmi, kaupungilla on suuri valta liiketoimijoiden toimintaympariston muokkaamisessa!
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Huomio poliittisen tahtotilan lisaksi

organisaation kyvykkyyksiin kiertotaloussiirtyman

lapiviennin hallinnassa

Jo selvityksen lahtokohtana oli, etta Tampereella on erityisen suotuisa ylatason poliittinen ja strateginen ilmapiiri
kiertotalousteeman ja yleisesti kestavyystavoitteiden saavuttamiseen.

Yleisen tahtotilan lisaksi on my6s tarkeaa analysoida, millaista kyvykkyytta kiertotalouden tapainen jarjestelmatason muutos vaatii
itse kaupunkiorganisaatiolta. Jan Vapaavuori on yleisesti todennut seuraavaa, joka patee hyvin myds kiertotalouteen: "Poliitikot
tekevat mielelldén paatoksia, mutta on syyta ymmartad, etta naiden paatosten toimeenpano on eri asia. Sen vuoksi
organisaatiossa tarvitaan uudenlaista kyvykkyytta.” (HS 2019c.)

Kyvykkyyden analyysissa kannattaa ehdottomasti hyddyntaa tutkimusyhteistyota. Esimerkiksi Tampereen yliopiston tutkija Matti
Majuri on kehittanyt kunnille suunnattua "kyvykkyystyokalua”. Toisaalta esimerkiksi CICAT 2025 -tutkimusohjelmassa tutkitaan
monitieteisesti kiertotaloussiirtyman lapiviennin hallintaa ja sita, millaisia kyvykkyyksia eri organisaatioilta (kaupunki mukaan
lukien) vaaditaan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kaupungilla kdydaan talla hetkella todella vahan keskustelua naista teemoista. Tavoitteita toki maaritelldaan, mutta olisi erittain
toivottavaa kiinnittaa nykyista enemman huomioita seuraavan laisiin asioihin: mita kenenkin toimijan yhteiskunnassa tarvitsee
tehda kiertotaloustavoitteiden saavuttamiseksi? Tarvitaanko meilta kaupunkina uudenlaisia avauksia naiden kunnianhimoisten
tavoitteiden saavuttamiseksi? Koska tavoitteet ovat historialliset, niin voimmeko ottaa menneisyydestda oppia niiden
saavuttamiseksi; milla perusteella voimme olettaa, etta saavutamme nama historialliset tavoitteet toimimalla 'kuten on totuttu'?

52


https://www.hs.fi/kaupunki/art-2000006151900.html

Huomio oman tekemisen lisaksi kaupungin
toimintaympariston lobbaamiseen

Kaupungilla riittaa kiertotalouteen liittyvaa sisaista tekemista. Silti mydskaan vuorovaikutusta oman toimintaympariston kanssa ei
tulisi unohtaa.

Esimerkiksi Jyrki Katainen (2019) on maininnut, etta kuntien kannattaisi pitaa itsestaan paljon kovempaa aanta kansallisesti ja
EU:n tasolla kiertotalouden edistamiseksi. Nain tieto kulkisi toimintapolitiikkojen suunnittelupoytiin.

Kaupungin toimijoilla on varmasti todella paljon tietoa ja kokemuksia, joita kannattaisi tuoda esiin. Tarkempien alakohtaisten
kehitysideoiden lisaksi olisi hyva nostaa aanta myos yleisemmista asioista. Esimerkiksi eras haastateltava pohti: "On lopulta ihan
sama, kuinka paljon erilaisia kiertotalouden toimintamalleja tehostetaan ja hiotaan, kun lopulta vain luonnonmateriaalien kaytto
on verotusteknisista asioista johtuen kannattavaa, teki mita teki.”

KIEPPI -hanke on pyrkinyt edistamaan tata asiaa. Projektin vetaja Karoliina Tuukkanen esimerkiksi edustaa Tampereen kaupunkia
kansallisessa kiertotalouden edistamisohjelmassa kunnat ja alueet -teemaryhmassa ( ).
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Huomio ilmastonmuutoksen lisaksi
muihin kestavyyshaasteisiin

Nykyiset ymparistodiskurssit ja -suunnitelmat ovat pitkalti keskittyneet ilmastonmuutoksen torjuntaan. Sita kautta
hiilidioksidipaastojen vahentamisesta on tullut miltei ainoa oikeutus erilaisille toimille.

Kiertotalous kuitenkin laajentaa tata keskustelua. Se nostaa paastdjen lisaksi esiin muita yhteiskunnan kestavyyshaasteita, kuten
luonnonvarojen ylikayton ja ravinnekiertojen hairiintymisen. Tama tarkoittaa myos sita, etteivat kaikki kiertotaloutta edistavat
toimet saa oikeutusta, jos pelkastaan tuijotetaan hiilidioksidibudjetteja.

Monet toimijat ovatkin alkaneet vaatia, etta vallitsevan "ilmastonmuutosdiskurssin” sijaan taytyisi alkaa puhua "kestavyyskriisista”.
Se tunnistaa yhteiskunnan ja ekologisten jarjestelmien konfliktit kokonaisvaltaisesti (ks. esim. Mari Pantzar, Post Carbon Institute).
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Joitakin yleisen tason toimenpide-ehdotuksia

Uusien markkinoiden luomisen
sisdistaminen ja muutoksen
johtajuus

Kiertotalouden parissa aktiivisimmin toimivat painottivat,
etta kiertotalouteen siirtyminen ei tapahdu omalla
painollaan. Julkisen sektorin taytyy tukea ja joskus jopa
puskea markkinatoimijoita haluttuun suuntaan. Naissa
haastatteluissa tuotiin esille my®ds se, etta eri
palvelualueiden olisi hyva nykyista paremmin sisaistaa
kaupungin merkittavyys markkinoita ohjaavana voimana.
Kaupunki voi halutessaan myos olla luomassa kokonaan
uudenlaista markkinakenttaa.

Uusien markkinoiden luomisessa ei kannata vaheksya
ideoiden, niista viestimisen ja yleisen johtajuuden
merkitysta. Ideat ja niiden laajamittainen sisaistaminen eri
toimijoiden kesken on tutkimuksessa nahty
valttdmattdmana ensi askeleena uuden synnyttamisessa.
Vasta tavoiteltavan teeman ideatason sisaistamisen jalkeen
alkaa muodostua konkreettisempia regulaatiorakenteita,
rahoitus- ja liilketoimintamalleja ym., jotka konkretisoivat
kiertotaloutta.

Nain ollen johtajuus onkin erityisen tarkeaa nyt
kiertotalouden alkuvaiheessa. Sen merkitys vahenee, mita
konkreettisemmaksi kiertotalous muotoutuu. (Ks. myos
Nylén 2019b, 289.)

Monet haastateltavat korostivat ideoinnin tarkeytta. Osa toi
esiin, etta ideoinnin pitaisi saada olla nykyista avoimempaa,
mielikuvituksellisempaa, rohkeampaa ja jopa “leikittelevaa”.
Tallainen tulevaisuuteen orientoitunut ty6skentely onkin
tarkea osa muutosta ja uuden markkinaympariston
luomisprosessia, koska siina avarretaan toiminnan
mahdollisuuksia.

Kiertotalouden asiantuntija

Monessa kaupungin sisaisessa haastattelussa nostettiin
kiertotaloutta koskevan yhteisymmarryksen
muodostamiseen liittyen tarve keskitetylle
kiertotalousasiantuntijalle. Han toimisi yhdyspintana
kaupunkiorganisaation prosessien ja yhteiskunnassa
tapahtuvan kiertotalouskehityksen valilla.

Asiantuntija voisi seurata aihepiirin yleista ja talla hetkella
todella nopeasti muuttuvaa kehitysta, koostaa tata tietoa
johdonmukaisesti ja tuoda syotteita kaupungin eri
palveluprosesseihin. Tallaisesta asiantuntijasta olisi erityista
hy6tya juuri naina kiertotalousteeman
institutionalisoitumisprosessin alkuhetkina. Juuri nyt eri
sektorit, toimijat ja prosessit pyrkivat muodostamaan
asiasta merkityksia eli luomaan kasitysta siita, "mita ihmetta
kiertotalous meidan alalla on".

Asiantuntija voisi myos rakentavan kriittisella otteella
huolehtia osaltaan siita, etta institutionalisoitumisprosessi
lahtee oikeaan suuntaan. Uudet toimintatavat eivat saisi
lukittautua vain kaikkein itsestaan selvimpiin ratkaisuihin,
jotka lopulta eivat johda uusien, kestavampien
markkinoiden ja liike-elaman syntymiseen.

Tallaista tydta tarvitaan paljon nykyista enemman.
Esimerkiksi Deloitten (2019) selvityksen mukaan
kaupunkien nykyiset toimet kyseenalaistavat todella vahan
vallitsevia tapoja tehda asioita ja harjoittaa liiketoimintaa.

Kiertotalouden tiekartta ja/tai
kyvykkyysanalyysi

Tampereella on tehty tiekartta yleisesta
hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamisesta. Kiertotaloustyo
linkittyy siihen vahvasti, mutta kiertotalouden
edistamisessa on myos paljon erityispiirteita. Ne eivat
valttdmatta tule esiin yleisessa tiekartassa.

Esimerkiksi Helsinki on kevaalla 2019 aloittanut
kiertotaloutta koskevan tiekartan tekemisen. Sen avulla on
tarkoitus taydentaa ja konkretisoida Hiilineutraali Helsinki

2035 -toimenpideohjelman sisaltda. (Helsingin kaupunki
2019.)

Tallaisen tukevan tiekartan tekeminen voisi hyédyttaa
organisaatiota monella tapaa. Sen kautta esimerkiksi
opitaan uutta sanastoa, tutustutaan siihen, mita asiaan
liittyvaa tapahtuu maailmalla seka kasvatetaan tietoisuutta
ja yhteisymmarrysta tavoiteltavasta asiasta.

Toisena mahdollisuutena kasvattaa ymmarrysta naista
asioista olisi toteuttaa niin sanottu kyvykkyysanalyysi
kaupungin toiminnasta. Tallaista johtajuuden tydkalua on
kehittanyt Tampereen yliopiston tutkija Matti Majuri. Sita
on sovellettu jo joissakin Suomen kunnissa.
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Kiertotalouden
elinkeinojohtajuus &
teolliset symbioosit

P "Missa menndan alueelle kaavailtujen

ertotalouden kiertotalouteen keskittyvien teollisten
johtajuuden symbioosien kanssa (Tarastenjarvi +

iertotaloussiirtymassa"? tila"? Hiedanrannan Uusi Lielahti)?”




Analyysi yleisesta
elinkeinojohtajuudesta



Taustaa

JOHTAJUUDEN MERKITYKSESTA

Selvitystyon taustahaastatteluissa (mm. tutkijat) tuotiin vahvasti ilmi johtajuuden ja
strategisen tyon merkitys kiertotaloussiirtymalle. Yleisesti ottaen haastateltavat
olivat sita mielta, ettad ilman aitoa johtajuutta uhkina ovat ilmién ja eri toimijoiden
sitoutumisen  hiipuminen, momentin  havidaminen ja kokonaiskehityksen
sirpaloituminen.

Elinkeinopuolen johtajuutta tarvitaan, jotta elinkeinotoiminnan tietoisuutta
kiertotalouden (CHEVENE] arvonluontilupauksesta voitaisiin kasvattaa
lapileikkaavasti. Lisaksi elinkeinopuolen yleisilla toimijoilla on suuri rooli erilaisten
toimijaverkostojen yhteensaattamisessa, alueellisen yhteistydén syventamisessa seka
aktiivisen ja positiivisen "kiertotalousasenteen” luonnissa.

Myds yleisemmin on osoitettu, etta paikallisen johtajuuden merkitys on oleellisessa
asemassa alueellisessa elinkeinokehityksessa ja tietyn tavoitteen (esim. kiertotalous)
edistamisessa (ks. myos Beer & Clower 2013; Ketola 2019).

JOHTAJUUDEN TARKASTELEMISESTA

Taustoittavat haastattelut toivat ilmi myos, ettd johtajuutta on rakentavaa tutkia
tarkastelemalla  kdytanndéssa sita, tavoitellaanko kiertotaloutta kunnassa
systemaattisesti. Fokus on siis syyta keskittda itse johtajuuteen ilmidna eika
esimerkiksi johtajiin ja heidan ominaisuuksiinsa.

Systemaattisessa kiertotalouden johtajuudessa ei ole kyse vain ylatason |6yhasta
kirjauksesta. Aidon strategian pitaisi nakya arjen prosesseissa selkeina ja aitoina
tavoitteina, tahtotiloina, valintoina, rajauksina, vastuina ja resursointeina.

Toisaalta ylatasonkin toimenpiteet ja tahdonilmaisut ovat todella tarkeita ja
avainasemassa muutoksessa. Niiden avulla voidaan antaa vahva signaali yrityksille ja
muille toimijoille siita, missa kehityksessa kaupunki haluaa olla mukana ja mista
asioista haluttaisiin kasvattaa yhteisymmarrysta.

HUOMIO VERKOSTOJEN SOLMUPISTEISIIN JA
TOIMIJOIDEN VALISEEN KOMMUNIKAATIOON

Kiertotalouteen liittyva elinkeinojohtajuus ei keskity kaupungissa millekaan yhdelle
toimijalle tai toimijajoukolle, eika se ole selkearajaista toimintaa. Se on pikemminkin
monien toimijoiden vuorovaikutusprosessi. (Sotarauta & Linnamaa 1997.) Tama
maaritelma sopii hyvin myds taman selvityksen havaintoihin. Kiertotalouden
elinkeinopuolen johtajuutta oli todella hankalaa maarittaa pelkastaan yhdelle
toimijalle kaupungin sisdisesti. Toisaalta tietyilla avaintoimijoilla on paljon
vaikutusvaltaa, silla ne toimivat verkostojen solmupisteina.

Seuraavien sivujen johtajuuden analyysissé huomio Kkiinnittyykin
vuorovaikutusprosessien sujuvuuteen ja avoimuuteen, kommunikaation
selkeyteen seka eri sidosryhmien toimijuuden liikkumavaraan.

ANALYYSIN TULKINNASTA JA LAHESTYMISTAVASTA

Haastatteluihin perustuva analyysi tarjoaa yhden nakokulman tai asetelman, jonka
pohjalta nykyistd toimintaa voidaan tarkastella ja mahdollisesti kehittaa.
Haastatteluldydokset ja niista tehdyt tulkinnat tuodaan analyysissa esiin suoraan ja
selkeasti, koska epamaaraisten tulosten tai kaikille itsestaan selvien tietojen
pohjalta on aina hankalaa muodostaa nakemyksia kehitysmahdollisuuksista.

Ajoittaisesta kriittisyydestaan huolimatta analyysin huomioita ei ole millaan tavalla
rakentavaa ajatella toiminnan "virheind”. Sen sijaan |0ydokset on aidosti tarkoitettu
tueksi kaupungin toimintamahdollisuuksien avartamiseen ja tyokaluiksi kestavan
elinvoimaisuuden kehittamiseen.

Analyysissa luotetaankin kaupungin avaintoimijoiden ja organisaation kykyyn
vastaanottaa kehitysideoita. Toivon, ettei kriittisimpiakaan havaintoja tulkittaisi
mustavalkoisesti vaan  arvosteluna  nykyisia =~ toimintamalleja  kohtaan.
Haastatteluldyddksien pohjalta tehtyjen vaitteiden argumentaatioon ja perusteluun
onkin kaytetty aikaa, jotta niiden luonne olisi syyllistamisen sijaan aidosti rakentava
ja asioita eteenpadin vieva.

Analyysilla ei nain ollen ole minkaanlaista itseisarvoa. Se ei muutenkaan pyri
missadn tapauksessa olemaan tadydellinen tietopankki, joka kertoo, miten tulisi
toimia. Sen sisaltamien l6yddksien arvo maardytyy taysin siitd, miten hyvin ne
pystyvat herattdmaan ajatuksia ja ideoita lukijoissa seka millaista jatkokeskustelua
ja -toimintaa ne synnyttavat kaupungin sisalla ja sen sidosryhmissa.
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Yleinen
elinkeinojohtajuus |

ANALYYSIN LAHTOPISTE: KAUPUNGIN
ELINKEINOYKSIKON NAKOKULMASTA VASTUU
KIERTOTALOUDEN EDISTAMISESTA ON MONELLA
TOIMIJALLA

Elinkeinojohtajuuden analyysia voisi varmasti lahestya moninkin tavoin. Tassa asiaa
lahestytdaan kaupungin elinkeinoyksikon edustajan haastattelun virittamasta
nakokulmasta.

Elinkeinoyksikdn  edustajan  haastattelun perusteella Tampereen alueen
kiertotalouden kehitys on padaasiassa yksityisten toimijoiden, Business Tampereen,
Hiedanrannan kehitysohjelman, Kestavan kehityksen palveluyksikén, maankaytén
suunnittelun ja Pirkanmaan Jatehuollon, vastuulla.

Vaikka kaupungin elinkeinopuolelta painotettiin vahvasti myds Pirkanmaan
Jatehuollon roolia kiertotaloudessa, sita ei kasitella tassa osiossa. Kierratyksella ja
jatehuollolla on tietysti oma osuutensa kiertotaloudessa (ks. jatehuollon osio), mutta
ilmioéna kiertotalous ei missaan nimessa tyhjenny siihen. Yleisesti voidaan kuitenkin
todeta, etta jatehuollon vahva vastuullistaminen voi indikoida sitd, etta kiertotalous
linkitetaan vielakin kierratyksen parantamiseen, vaikka kyse on kokonaisvaltaisesta
arvoketjujen muutoksesta (tdhan liittyen ks. esim. Business Finland ja
Teknologiateollisuus ).

BUSINESS TAMPEREEN ROOLI JA LIIKKUMAVARA

Elinkeinoyksikén mainitsemista toimijoista ensimmainen eli Business Tampere
kehittaa kiertotaloutta elinkeinotoimijoiden toimintaa tukien, markkinoiden ja
sparraten. Business Tampereella ei kuitenkaan ole yleisesti tunnustettua tai
tunnettua mandaattia Tampereen kiertotalouden ekosysteemien
kokonaiskehittamiseen tai toimialan yleiseen tavoiteasentaan.

Lisaksi Business Tampere ei seudullisena toimijana edusta kaupunkia eikd sen
elinkeinopolitiikkaa, vaikka kaytanndssa se toteuttaakin alueen politiikkaa ja monia
elinkeinoeldaman kehittamiseen liittyvia tehtavia. Virallisen ty6njaon mukaan
kaupungin elinkeinoyksikké ohjaa ja johtaa Business Tampereen toimintaa
palvelusopimuksella.

Haastatteluissa nousikin vahvasti esille tarve selventad osapuolten rooleja ja
vastuualueita, jos Business Tampereelta odotetaan nykyista laajempaa, esimerkiksi
ECO3:n Verteen rinnastettavaa toimijuutta kaupunkialueilla (kuten Hiedanrannassa
tai Tarastenjarvelld).

VASTUU HIEDANRANTAAN SIJOITTUVASTA
ELINKEINOTOIMINNASTA EI VOI OLLA YKSIN
KEHITYSOHJELMALLA

Yksi Hiedanrannan kehitysohjelman tavoitteista on olla "houkutteleva tulevaisuuden
elinkeinoymparistd”, jossa liiketoiminta pohjautuu kestavaan kehitykseen ja
kiertotalouteen (Tampereen kaupunki ).

Kehitysohjelma on kuitenkin talla hetkella ladattu tayteen muitakin tavoitteita. Siksi
tamanhetkiset henkildresurssit on pitkalti keskitetty ohjelman toiseen, akuutimpaan
teemaan: rakennettuun ymparistoon liittyviin tavoitteisiin.

Monissa haastatteluissa tuli myds selvasti ilmi, ettéd jos Hiedanrantaan sijoittuvaa
elinkeinotoimintaa halutaan kehittda hallitusti, se ei voi missaan tapauksessa olla
pelkastaan  kehitysohjelman vastuulla. Kehittdmisessa tarvittaisiin  vahvaa
elinkeinopoliittista organisoitumista kaupungin eri toimijoiden ja alueen liike-elaman
toimijoiden  kesken  seka tdta  yhteistoimintaa  koordinoiva  erillinen
projektiorganisaatio (ks. myds Ethica 2018; Gaia 2016).

On siis monella tapaa ongelmallista vastuullistaa yksin kehitysohjelmaa taman asian
lapiviennista.
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Yleinen
elinkeinojohtajuus Ii

MAANKAYTTOSUUNNITTELUSSA TARVETTA OLISI
VAHVEMMILLE (KIERTOTALOUDEN MUKAISILLE)
ELINKEINOPOLIITTISILLE TAVOITTEILLE JA
KAAVAKRITEEREILLE

Maankaytonsuunnittelulla on oma, selva roolinsa elinkeinopoliittisena toimijana.
Rooliin ei kuulu vuorovaikuttaminen yritysten kanssa muuten kuin kaavoihin
liittyvien muutosten yhteydessa. Siihen ei mydskaan kuulu tiettyjen alueiden
kehitykseen liittyva yleisten tavoitteiden asettaminen tai johtaminen.

Maankayttopuolen haastatteluissa nousi esille, etta heille olisi suurta hyotya
Tampereen omista (ei siis vain seudullisista eika pelkastaan kiertotalouteen
liittyvistd) strategisista elinkeinopoliittisista tavoitteista. Niita pidettiin hyddyllisina
erilaisten alueiden (erityisesti teollisuusalueiden) kaavoitusprosessien lapiviennissa.
Tavoitteiden asettaminen kuuluu tietysti poliittiseen paatoksentekoon, mutta
kaupungin elinkeinopuoli nahtiin avainroolissa kyseisten elinkeinotavoitteiden
jalkauttamisessa.

Lisaksi kiertotalouden mukaiseen elinkeinokehitykseen liittyen kaavoittajilla olisi
tarve tietda, mita merkintdja yrityskaavoihin kannattaisi laittaa, jotta niilla
edesautettaisiin kiertotalouskeskuksien kehittymista. Tama tuli esiin erityisesti
Tarastenjarven  yritysalueen laajennuksen yhteydessa, jota ollaan juuri
kaavoittamassa (ks. myds seuraava osio).

KESTAVA KEHITYS -YKSIKOSSA PYRITAAN KEHITTAMAAN
KIERTOTALOUTTA RESURSSIEN PUITTEISSA

Kestavan kehityksen yksikon yleisena tehtdvana on toimia rajapintana kunnan
toimintaympariston ja sisdisten prosessien valissa. He seuraavat monipuolisesti,
mita maailmalla tapahtuu, ja tuovat kehityssyotteita eri palvelualueiden
prosesseihin. Heilla on siis merkittdva rooli myds kiertotalouteen liittyvien
arvonluontilupausten esiintuojana.

Kiertotalous on yksi teemoista, joita yksikdssa seurataan. Resurssien puutteen
vuoksi teemaa seurataan pitkalti otona. Kiertotalouden edistamisen nakdkulmasta
resursseja olisi hyodyllista lisaté vahintaankin maaraaikaisesti, koska teema kehittyy
talld hetkella niin kovaa vauhtia.

Yksikko kuitenkin hakee aktiivisesti mahdollisuuksia kiertotalouden edistamiseksi.
Talla hetkelld suunnitteilla on myds hyddyntda monenlaista tutkimusyhteistyota
kiertotalouden edistamisessa.

MUUT ELINKEINOPOLIITTISET TOIMIJAT KOROSTAVAT
ELINKEINOYKSIKON ROOLIN TARKEYTTA

Elinkeinoyksikon omat nakemykset roolistaan poikkeavat joiltakin  osin
huomattavastikin muiden toimijoiden kokemuksista.

Elinkeinoyksikdn korostaessa edelld mainittujen toimijoiden rooleja kiertotaloudessa
monet  naistd  toimijoista  puolestaan  nostivat  esiin  elinkeinoyksikén
merkityksellisyyden kiertotalouskehityksessa. Kaupungin elinkeinoyksikolla nahtiin
merkittava rooli kollektiivisena innostajana, sparraajana, vision ja tahtotilan luojana,
isojen toimijoiden yhteen liittajana, uusien markkinakeskustelujen avaajana jne.

Muiden toimijoiden mielesta kaupungin elinkeinoyksikk6 on myds aivan
avainasemassa nykyista kokonaisvaltaisemman IE systemaattisemman
kiertotalousmuutoksen liikkeellepanijana tai katalyyttina. Muutoksesta toivotaan
sellaista, etta se ylittaisi "kiertotalous on vain parempaa kierratysta” -keskustelut ja
voisi luoda alueelle uudenlaista vetovoimaa ja tyépaikkoja.

KIERTOTALOUDEN ENSI ASKELILLA TALLAINEN YLEINEN
JOHTAJUUS OLISI ELINTARKEAA

Varsinkin nykyhetkessa, yhteiskunnan ottaessa vasta ensi askeleitaan kiertotalouden
mukaisen elinkeinoeldaman synnyttamisessa, tallainen erilaisten toimijoiden yhteen
saattaminen ja teeman laaja hyvaksyttavyys on vaadittavan systeemisen muutoksen
nakdkulmasta todella oleellista (ks. myos Nylén ).

Monessa haastattelussa, tausta-aineistossa ja seminaarissa tulikin ilmi, ettei
elinkeinoelama muutu kiertotaloudeksi viela omalla painollaan. Johtajuutta ja
visionaarisyytta siis tarvitaan yksityisten liiketoimijoiden lisaksi myos julkiselta
puolelta.
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ELINKEINOYKSIKKO NAHDAAN  ELINKEINOPOLIITTISEN VERKOSTON  TARKEIMPANA
SOLMUPISTEENA

Muiden toimijoiden nakékulmasta kaupungin elinkeinoyksikko on elinkeinopoliittisen toimijuusverkoston solmupiste.
Lisaksi elinkeinoyksikolla on yrityksien nakékulmasta suuri rooli tarkeiden alueellisten ominaisuuksien - aktiivisen ja
positiivisen asenteen, laajojen verkostojen ja hyvan tilannekuvan - luonnissa (ks. myos Pirkanmaan liitto 2019).

Muut toimijat ovat siis sita mielta, etta tama kaupunkiorganisaation Elinvoima ja kilpailukyky -palvelualueella
sijaitseva yksikkd toimii ikaan kuin eri tasolla toteuttajatason toimijoihin (esim. Business Tampereeseen) verrattuna.
Se mahdollistaa paljon laajemman nakyvyyden, vaikuttavuuden ja toimijuuden mandaatin. Muiden toimijoiden
mielesta elinkeinoyksikolla on myos paras mahdollisuus olla vaikuttamassa kaupungin yleiseen elinkeinopoliittiseen
profiloitumiseen.

Muiden toimijoiden mielesta siis elinkeinoyksikké pystyisi avainasemansa vuoksi houkuttelemaan erilaisia
sidosryhmia mukaan toteuttamaan ja kehittamaan kiertotalouden mukaisia kaytanteita aivan eri skaalalla kuin talla
hetkella tehdaan.
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VASTUUTA KIERTOTALOUDEN EDISTAMISESTA EI SAA
VYORYTTAA PELKASTAAN ELINKEINOYKSIKOLLE

Vaikka haastatteluissa painotettiin vahvasti kaupungin elinkeinoyksikén roolia,
vastuu kiertotalouden edistamisesta ei tietysti saa tai voikaan olla yksinomaan heilla.

Haastatteluissa tuli selvasti ilmi, etteivat muut toimijat nain vaittaneetkaan, eivatka
he pyrkineet siirtamadn vastuutaan muualle. Tilanne oli oikeastaan painvastainen:
ennemminkin kaikista haastateltavista aisti kovan innon olla itse mukana luomassa
alueelle uutta ja kestavaa elinkeinoelamaa.

ANALYYSIN LOPPUPAATELMA: KAUPUNGIN _
ELINKEINOPUOLELLA KIERTOTALOUS El VIELA OLE
ARKIPAIVAA

Vaikka kiertotalous on jollakin tasolla tunnistettu strategiseksi tavoitteeksi ja ylatason
tahtotilaksi, sen ei kuitenkaan voida sanoa olevan erityisen linkittynyt juuri
elinkeinopuolen tavoitteisiin ja toimintoihin. Tata tulkintaa vahvistaa myos se, ettei
kiertotalous ole avaintavoitteena elinvoima- ja osaamislautakunnan palvelu- ja
vuosisuunnitelmassa (vrt. dlykas teollisuus). Ainoa kiertotalouteen Vviittaava
yksittaistavoite liittyy Hiedanrannassa olevan nollakuidun taloudelliseen
hyddyntamiseen.

Lisaksi kiertotalouden merkitys hamartyy ja sekoittuu muihin kestavyysteemoihin
arjen prosesseissa. Kiertotalouden johtajuudesta on hankala saada otetta. Eri
toimijoiden vastuita ja valtaa ei ole maaritelty selvasti. Johtajuuteen liittyvia rajauksia
ja valintoja osana arjen kaytantdja on hankala hahmottaa.

Nain ollen kiertotalouteen liittyvaa kokonaisvaltaista elinkeinojohtajuutta ei tdman
selvityksen puitteissa voida sanoa olevan. Tama johtopaatds seuraa pitkalti
Pirkanmaan liiton ( ) analyysia, joka on tehty tasta kasilla olevasta selvityksesta
irrallaan. Tuon analyysin mukaan "kuntien elinkeinostrategioissa ei vield ole
kokonaisvaltaisesti tunnistettu kiertotaloutta ja sen tuomia mahdollisuuksia”.

Haastattelujen perusteella nayttaisi myds silta, ettd kaupungin elinkeinoyksikén
aktivoituminen teeman parissa voisi toimia voimakkaana katalyyttina kiertotalouden
edistamisessa seka elinkeinopoliittisen vuorovaikutusverkoston roolituksien ja
tavoitteiden kirkastamisessa. Tama aktivoituminen vaatii elinkeinoyksikon
nakemyksellisyyden ja johtajuuden lisaksi vahvempaa strategista tavoiteasentaa
elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueelta tai jopa koko kaupunkiorganisaatiolta.
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KATSE KUITENKIN TULEVAAN: POSITIIVISIA MUUTOKSEN SIEMENIA ON TALLA HETKELLA
NAKYVISSA

Vaikka kiertotaloutta ei talla hetkella linkiteta vahvasti elinkeinotoimintaan, useassa keskustelussa pystyi aistimaan,
ettd muutos voi olla ihan nurkan takana. Asiaan liittyvaa keskustelua ja lobbaamista ei kannata siis missaan nimessa
talla hetkelld lopettaa. Myds kansallisella ja ylikansallisella tasolla nimittain keskustellaan talla hetkelld todella
vilkkaasti kiertotaloudesta "uutena talouden muotona” ja "teollisuuden uudistajana”.

Ehdottomasti vahvin signaali mahdollisesta muutoksesta on se, etta seudullista elinkeinostrategiaa ollaan juuri
paivittamassa ja avainhenkildiden mukaan kiertotalous ja kestava liiketoiminta tulevat olemaan tarkea osa uutta
strategiaa.
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Analyysi teollisista
symbiooseista



Teolliset symbioosit -
Tarastenjarvi

YHTEENVETO BENCHMARK-KOHTEIDEN ONNISTUMISISTA

Vahvan ohjaavan vision muodostaminen tavoitelluista
liiketoimintakonsepteista

Kaupungin ja kaupunkiseudun vahva elinkeinondkokulma,
esim. sijaintipaikkojen tarjonta ja vaikutusarvioiden teko
kaupungin maksamana

Alueella toimivan perinteisen teollisuuden sivu- ja jatevirtojen
tunnistaminen ja aktiivinen tyd uusiokaytan laytamiseksi
Aktiivinen toimijoiden kontaktointi

Vahvojen kunnallisten toimijoiden saanti mukaan
ensimmaising sijoittujina

Jatkuva alueen konkreettinen yhteistoiminnan
kehittdminen, tavoitteena pitkalle kehittyneet
teolliset symbicosit

Korkeatasoinen aktiivinen viestintd

HAASTAVIEN
MATERIAALIEN
LOGISTIIKKA JA
KASITTELY

LIIKETOIMINNAN

Laajempi nakakulma alueen ulkopuolelle KEHITTAMINEN

(materiaalikierrot, logistiikka)

Jatteiden ja sivutuotteiden varastoinnin
valttaminen - tavara lilkkumaan suurten tonnien
kiertotaloutena logistiset ratkaisut optimoiden

{mega-kuljetukset ym.)

Lugttaminen toimiviin arviointi- ja
luvitusprosesseihin

Viestinnan keinot: vierailupaivat, tiedonjako

Laajan visionaarisen alustan muodestaminen
maankayton ja kaavoituksen keinoin - uusien
toimijoiden helppa sijoittua

Periaatteet harkittuja: ytimessd eniten haittaa
aiheuttava, seuraavina vydhykkeind kevyempaa
teollisuutta ja suojaava vybhyke

Kaavalla mahdollistettu toiminna kasvu - ndhty
tilan tarve (varausviljyys); kaava antaa toimijoille
turvan jatkuvuudesta

Teollisuusalueen tavoitteellinen kaavoitus lhelle
kaupungin keskustaa, hyodyntaen olemassa olevaa
toimintaa

MAANKAYTON
SUUNNITTELU JA
YHDYSKUNTA-
RAKENTEEN
KEHITTAMINEN

TOIMIJOIDEN .
VALINEN YHTEISTYD
JAVUORO-
VAIKUTUS-
PROSESSI

Strateginen kaava/rakennemalli, joka ohjaa sijoittumista;
kaavoituksen onnistunut “rytmitys”

Kaupungin tuki, kaavoitus toimintakonseptia tukemaan

Kaupunki ja elinkeinoyhtid aktiivisia
mahdollistajia ja markkinoijia

Aktiivinen veturitoimija (esim. kehitysyhtid ja
henkild), joka hankkii kehitysrahoitusta

Toimiva kdytinnén yhteistyd kaupungin ja

yritysten kesken, tavoitteena “hyvit
kompromissit”

Yhteistyd seudullisten oppi- ja

tutkimuslaitosten kanssa, niilla vahva rooli (ja

rahoitusta)

Liiketoiminnan konseptointiprosessissa
mukana teollisia ja muita toimijoita hyvin

varhaisessa vaiheessa

LAHDE: RAMBOLL (2018); VAHVISTETTU USEIDEN TUTKIJOIDEN HAASTATTELUISSA.

Kaupungin tilanne suhteessa benchmarkiin

Tarastenjarven alueella ei ole talla hetkella vahvaa visiota kehitystavoitteista.
Alueen liiketoimintaymparistd kehittyy pitkalti omaehtoisesti ilman vahvaa
viestintaa tai toimijoiden proaktiivista kontaktointia. Alueelta puuttuu myaos
benchmark-kohteissa ja -tutkimuksessa todella valttdamattomaksi havaittu,
alueen kehityksen omistava "isantad”, jonka avustamana alueen yksittaiset
yritykset  loytavat liiketoimintapotentiaalia  muistakin ~ kuin  aivan
suoraviivaisimmista muiden yritysten sivuvirroista. Lisaksi tallainen
aluekehitysprosessin omistava toimija voi laatia liiketoimijoita sitouttavia
tiekarttoja, rakentaa toimijoiden valille luottamusta, luoda konkreettisia
ekosysteemimallinnuksia (ks. esim. ECO3-alueelta: https://eco3.fi/kierrot/)
seka tukea alueelle sijoittuvia yrityksia liiketoiminnan sulauttamisessa osaksi
kiertavia materiaali- ja energiavirtoja.

Kaupungin sisdisten haastattelujen perusteella kaupungilla ei mydskaan ole
normaalia vahvempaa alueeseen liittyvaa elinkeinonakdkulmaa, vaikka
alueesta puhutaan joissakin yhteyksissa Ioyhasti kiertotalousalueena. Lisaksi
avainhenkildiden  haastatteluissa  alueella ei nahty  suurtakaan
liiketoiminnallista lisdpotentiaalia.

Tama eroaa huomattavasti eri sidosryhmien nakemyksista. Monet toimijat
tunnistivat alueella paljon lisdpotentiaalia jo sen nykyisessa laajuudessa
ottamatta edes huomioon, etta Tarastenjarven alue laajenee uuden, tyon alla
olevan Haapakorven yrityskaavan myota. Useat haastateltavat nakivat myos
synergiahyotyja Tarastenjarven ja ECO3:n valilla. Liséksi kehitys on kovassa
nosteessa Kangasalan puolella. Sinne on juuri kevaalla palkattu alueesta
vastaava kehittdja, joka valitettavasti vastaa ainoastaan Kangasalan puolen
kehityksesta.

Maankayton suunnittelu olisi selvasti innokas olemaan mukana laajenevan
alueen "kiertotalousbranddamisessd” ja ohjaamaan alueen kehitysta juuri
kiertotalouden lilketoimintaa tukevaan suuntaan. Taman hetken
kaavamerkinndissa ei ole kuitenkaan minkaanlaista indikaattoria siita, etta
alueesta haluttaisiin  muodostaa juuri kiertotalousalue. Haastatteluissa
tallainen merkinta nahtiin kuitenkin aivan valttamattomaksi. Kaavoittajat
haluaisivat saada yleisemminkin enemman syotteita ja sparrausta siihen,
miten he voisivat kaavan avulla parhaiten tukea kiertotalouden yritysalueiden
kehitysta. Lisaksi keskustelua herasi siita, voitaisiinko alueelle rakentuvia
liiketiloja ja tehdashalleja ohjata kiertotalouden mukaisiksi. Tama auttaisi
varmasti myos alueen brandaamisessa.

Haastattelujen perusteella mydskaan oppilaitokset eivat ole lasna
aluekehityksessa. Se poikkeaa edelleen benchmark-kohteiden
onnistumisesta, ja sen tarkeys tuli vahvasti esille myds ECO3-aluetta
kehittavan Verte Oy:n haastattelussa.
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Kaupungin riskit muuttavat luonnettaan ja niitd jakamaan tulee alueelle sijoittuvia toimijoita

Kaupungin panostukset ja riskit
painottuvat alueinfran
rakentamisen viitekehykseen

REAGOIJA

Kaupungin panostukset ja riskit
painottuvat alueinfran
rakentamisen ja Invest In-
toiminnan viitekehykseen

FASILITOIJA JA TUKIJA

Kaupungin panostukset ja riskit
painottuvat elinkeinokehityksen
viitekehykseen (riskeind
konkurssit, tyhjdat hallit yms.)

AKTIIVINEN KEHITTAJA

Infran rakentaminen kun
tarpeeksi toimijoita
perustelemassa "ohjesaannén”
mukaan investointia

Kaavoitus toimijoiden tarpeiden
mukaan

Uusi yritys sijoittuu omilla
pddtéksilla “puhtaalle péydalle”

Visio muodostuu vahitellen

Yhteistyéryhmien kokoaminen
alueen kehittdmiseen ja esim.
Julkisen rahoituksen hakuun

Kohtuullinen/perustelu
ennakointi kaavoituksessa ja
infrainvestoinneissa

Aluetta markkinoidaan

Uutta yriysta tuetaan
sijoittumisessa alueelle

Ohjaava monipuolinen visio

Proaktiivinen toiminnallisen ja
TKI- alustan luonti

Ennakoivat investoinnin infraan
ja rakennuksiin

Aluetta isanndivan ja kehittavan
organisaation perustaminen
kaupungin tuella

Voimakas alueen profilointi ja
markkinointi

Uusi yritys sijoittuu "plug-in”
periaatteella valmiiseen infraan
sekd valmiille yhteistyo- ja
viestintdalustalle

Paatelmana voidaan sanoa, etta kaupungin tekema tyo
Tarastenjarven kehityksessa sijaitsee Rambollin tekeman
kaavion Reagoija-asteella. Kuten haastatteluista tuli ilmi,
alueen kehittymisesta puuttuu talla hetkelld paljon
benchmark-kohteissa tarkeina pidettyja piirteita ja
toimintoja.

Alue kehittyy talla hetkella pitkalti “perinteisesti” ja melko
puhtaasti yksityisten toimijoiden painolla. Se aiheuttaa
huomattavia riskeja, jos alueesta oikeasti halutaan saada
vaikkapa ECO3:een verrattava kiertotalouskeskus.

Toiminnan panostuksia VOISi Siis nostaa
huomattavastikin. Se kuitenkin vaatii monelta toimijalta
aktivoitumista, selkeaa tavoitteiden ja roolituksien
asentaa seka erityisesti nykyista parempaa resursointia.

Kaupungin strateginen tahtotila ja osaaminen

LAHDE: RAMBOLL (2018)
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LAHDE:

Teolliset symbioosit -

Hiedanrannan Uusi Lielahti |

YHTEENVETO BENCHMARK-KOHTEIDEN ONNISTUMISISTA

Vahvan ohjaavan vision muodostaminen tavoitelluista
liiketoimintakonsepteista

Kaupungin ja kaupunkiseudun vahva elinkeinondkokulma,
esim. sijaintipaikkojen tarjonta ja vaikutusarvioiden teko
kaupungin maksamana

Alueella toimivan perinteisen teollisuuden sivu- ja jatevirtojen
tunnistaminen ja aktiivinen tyd uusiokaytan laytamiseksi
Aktiivinen toimijoiden kontaktointi

Vahvojen kunnallisten toimijoiden saanti mukaan
ensimmaising sijoittujina

Jatkuva alueen konkreettinen yhteistoiminnan
kehittdminen, tavoitteena pitkalle kehittyneet
teolliset symbicosit

Korkeatasoinen aktiivinen viestintd

HAASTAVIEN
MATERIAALIEN
LOGISTIIKKA JA
KASITTELY

LIIKETOIMINNAN

Laajempi nakakulma alueen ulkopuolelle KEHITTAMINEN

(materiaalikierrot, logistiikka)

Laajan visionaarisen alustan muodestaminen
maankayton ja kaavoituksen keinoin - uusien

toimijoiden helppo sijoittua MAANKAYTON

SUUNNITTELU JA
YHDYSKUNTA-
RAKENTEEN
KEHITTAMINEN

TOIMIJOIDEN

Periaatteet harkittuja: ytimessd eniten haittaa
aiheuttava, seuraavina vydhykkeind kevyempaa
teollisuutta ja suojaava vybhyke

JAVUORO-
VAIKUTUS-
PROSESSI
Kaavalla mahdollistettu toiminna kasvu - ndhty
tilan tarve (varausviljyys); kaava antaa toimijoille
turvan jatkuvuudesta

Teollisuusalueen tavoitteellinen kaavoitus lhelle
kaupungin keskustaa, hyodyntaen olemassa olevaa
toimintaa

Strateginen kaava/rakennemalli, joka ohjaa sijoittumista;
kaavoituksen onnistunut “rytmitys”

Kaupungin tuki, kaavoitus toimintakonseptia tukemaan

VALINEN YHTEISTYD

Jatteiden ja sivutuotteiden varastoinnin

vilttdminen - tavara lilkkumaan suurten tonnien

kiertotaloutena logistiset ratkaisut optimoiden
{mega-kuljetukset ym.)

Lugttaminen toimiviin arviointi- ja
luvitusprosesseihin

Viestinnan keinot: vierailupaivat, tiedonjako

Kaupunki ja elinkeinoyhtid aktiivisia
mahdollistajia ja markkinoijia

Aktiivinen veturitoimija (esim. kehitysyhtid ja
henkild), joka hankkii kehitysrahoitusta

Toimiva kdytinnén yhteistyd kaupungin ja
yritysten kesken, tavoitteena “hyvit
kompromissit”

Yhteistyd seudullisten oppi- ja
tutkimuslaitosten kanssa, niilla vahva rooli (ja
rahoitusta)

Liiketoiminnan konseptointiprosessissa

mukana teollisia ja muita toimijoita hyvin
varhaisessa vaiheessa

RAMBOLL (2018); VAHVISTETTU USEIDEN TUTKIJOIDEN HAASTATTELUISSA.

Kaupungin tilanne suhteessa benchmarkiin

Hiedanrantaa on visioitu ja brandatty vahvasti kiertotalousalueena.
Lisaksi on jo aloitettu erilaisia kaytannon kokeiluita, joista muutama
liittyy kiertotalouteen. Kuten edella mainittiin, nykyiset toimet liittyvat
pikemminkin rakennetun ymparistén kehittamiseen. Alueen toinen
suuri tavoite, "houkutteleva tulevaisuuden elinkeinoymparistd” (jossa
liiketoiminta pohjautuu kestavaan kehitykseen ja kiertotalouteen), on
jaanyt systemaattisen kehittamisen ulkopuolelle resurssivajauksen
vuoksi.

Jos Hiedanrannan kiertotalouskehitysta analysoidaan teollisten
symbioosien linssien ldpi ja huomio Kiinnitetaan alueen
elinkeinoelamaan ja osaan sinne sijoittuvasta 10 000 tyopaikasta,
tilanteessa huomataan monelta osin samoja kehityskohteita
suhteessa benchmark-kohteisiin kuin Tarastenjarvessa. Painotan,
etta analyysin kohteena on alueelle mahdollisesti rakentuvan
teollisen symbioosin organisoiminen ja johtaminen. Tama osio ei siis
pyri analysoimaan Hiedanrannan aluekehitysta kokonaisuutena.

Alueella on toki aloitettu erilaisten urbaanien materiaalivirtojen
selvitysta (Ethica 2018) ja yrityskentan kontaktointia (Gaia 2016). Ne
ovat elintarkeita kiertotalouden mukaisten teollisten symbioosien
rakentumiselle. Kaupungin resurssien riittamattdmyyden vuoksi
tama tyo ei kuitenkaan ole ollut systemaattista, jatkuvaa ja hallittua.
Alueelta puuttuu Tarastenjarven tavoin naita asioita
johdonmukaisesti eteenpain vieva "isantaorganisaatio”. Monien
muiden benchmark-kohteissa tunnistettujen asioiden lisaksi taman
organisaation  ydintehtaviin  kuuluisi ~ toimijoiden  aktiivinen
kontaktointi ja jatkuva alueen ekosysteemikarttojen rakentelu.
Kartoissa pohditaan alueella jo olemassa olevien pilottien
(https://prezi.com/fzngimysfkmg/fi-hiedanranta-10112017/) IE]
kokonaan uusien, alueelle lopulta sijoittuvien liiketoimijoiden
skaalautumismahdollisuuksia suhteessa alueen materiaalivirtoihin
(ks. my6s Ethica 2018, 30).
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LAHDE: RAMBOLL (2018); VAHVISTETTU USEIDEN TUTKIJOIDEN HAASTATTELUISSA.

Kaupungin tilanne suhteessa benchmarkiin

Teollisten symbioosien johtamisen nakokulmasta nykyisesta
Hiedanrannan ekosysteemien materiaalivirtojen kuvaamisesta
puuttuu lisaksi systemaattinen tulevaisuusorientaatio. On siis kuvattu
nykyisid, pitkalti kokeiluasteella olevia toimijoita ja niiden valisia
virtoja. Alueelle voisi olla hyodyllista rakentaa benchmark-
kohteissakin tarkeaksi nahty vahva elinkeinoeldaman tulevaisuuskuva
ja tavoitteeseen padsemista kuvaava konkreettinen tiekartta. Nama
johtamisen tydkalut olisivat symbioosin kehitykselle todella tarkeita,
jotta toiminta ndyttaisi uskottavalta ja houkuttelisi luokseen
mahdollisimman laajan liiketoimintajoukon.

Haastatteluissa tuli esiin yleisesti myos se, etta
elinkeinoelaman/teollisten symbioosien kehitystyd olisi tarkeaa
aloittaa mahdollisimman pian, koska alueen toiminnan skaala on
huomattavasti esimerkiksi Tarastenjarvea tai ECO3:a suurempi. Nain
ollen tyohon tarvitaan myds selvasti enemman resursseja
maarallisesti ja ajallisesti.

Oppilaitosyhteistyohon liittyen alueella on talla hetkella jo paljon
toimintaa, mutta yhteistyd on pitkalti teknisiin aloihin painottuvaa.
Potentiaalia myds erilaisiin  johtamiseen, transitiotutkimukseen,
teollisuustalouteen ja sidosryhmayhteistyotutkimukseen liittyviin
yhteistydkuvioihin on siis varmasti paljon. Se voi konkretisoitua
monitieteisen  CICAT:  kiertotalouden  katalyytit  -hankkeen
aktivoiduttua.

Laajemmasta elinkeinopoliittisesta nakokulmasta useat
haastateltavat toivat ilmi, etta kaupungin elinkeinopuolen olisi hyva
yhdessa kaupungin sidosryhmien kanssa pohtia alueelle sijoittuvia
tyopaikkoja ja elinkeinoelamaa tietynlaisessa “pydrean poydan”
hengessa. Nakyvyyden ja mandaatin vuoksi haastatteluissa
korostettiin jalleen kaupungin elinkeinoyksikon aktivoitumisen
merkitystd. Tama  vahvistaisi  todennadkoisyytta  saavuttaa
Hiedanrannalle asetetut ja kehitysohjelmaan kirjatut elinkeinolliset
tavoitteet. Tahan liittyen muun muassa Ethica (2018, 30) on tuonut
Hiedanrantaa  koskevassa selvitysty0ssaan esiin  seuraavan
kehitysidean: "Kiertotaloutta edistavat tavoitteet kannattaa kytkea
osaksi Tampereen elinkeinopolitiikkaa esimerkiksi tydllisyyden osalta;
osa Hiedanrannan tavoitelluista 10 000 tydpaikoista voisi olla ns.
vihreita tyopaikkoja.”
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Teolliset symbioosit -
Hiedanrannan Uusi Lielahti

NYKYTILAN ARVIOINTI

Kaupungin riskit muuttavat luonnettaan ja niitd jakamaan tulee alueelle sijoittuvia toimijoita

Kaupungin panostukset ja riskit
painottuvat alueinfran
rakentamisen viitekehykseen

REAGOIJA

Kaupungin panostukset ja riskit
painottuvat alueinfran
rakentamisen ja Invest In-
toiminnan viitekehykseen

FASILITOIJA JA TUKIJA

Kaupungin panostukset ja riskit
painottuvat elinkeinokehityksen
viitekehykseen (riskeind
konkurssit, tyhjdat hallit yms.)

AKTIIVINEN KEHITTAJA

Infran rakentaminen kun
tarpeeksi toimijoita
perustelemassa "ohjesaannén”
mukaan investointia

Kaavoitus toimijoiden tarpeiden
mukaan

Uusi yritys sijoittuu omilla
pddtéksilla “puhtaalle péydalle”

Visio muodostuu vahitellen

Yhteistyéryhmien kokoaminen
alueen kehittdmiseen ja esim.
Julkisen rahoituksen hakuun

Kohtuullinen/perustelu
ennakointi kaavoituksessa ja
infrainvestoinneissa

Aluetta markkinoidaan

Uutta yriysta tuetaan
sijoittumisessa alueelle

Ohjaava monipuolinen visio

Proaktiivinen toiminnallisen ja
TKI- alustan luonti

Ennakoivat investoinnin infraan
ja rakennuksiin

Aluetta isanndivan ja kehittavan
organisaation perustaminen
kaupungin tuella

Voimakas alueen profilointi ja
markkinointi

Uusi yritys sijoittuu "plug-in”
periaatteella valmiiseen infraan
sekd valmiille yhteistyo- ja
viestintdalustalle

Hiedanrannan teollisen symbioosin tilanne on selvasti askelta
Tarastenjarven kehitysta edella. Erityisen hyvaa symbioosin
kehityksen nakdékulmasta on alueen yleinen markkinointi ja
brandaaminen, joka heijastuu talla hetkellda myds elinkeinoelaman
puolelle.  Lisaksi alueelle on rakentunut yhteistoimintaa
yhteiskunnallisten sidosryhmien kanssa.

Alueella on my6s selkedaa koordinointia verrattuna Tarastenjarveen,
vaikkakin organisoituminen on talla hetkelld pitkalti keskittynyt
rakennetun ymparistdon ratkaisuihin ja erilaisiin ruohonjuuritason
kokeiluihin. Toisaalta on kuitenkin tarkeaa huomioida, etta myds
naista alueelle voi rakentua laajempaakin liiketoimintaa. Varsinkin
Ethican (2018) hahmotteleman paikallisen ruokajarjestelman
toteutuessa  alueelle sijoittuu  varmasti  paljonkin  pysyvaa
liiketoimintaa. Lisaksi paljon huomiota kerannyt nollakuidun
hyédyntaminen voi parhaimmillaan tuottaa jopa taloudellista hyotya
- tosin vain maaraaikaisesti.

Hiedanrantaan lopulta sijoittuvan elinkeinoelaman kehittyminen
kiertotalouden  mukaiseksi  vaatisi  kuitenkin  huomattavaa
kokonaisorganisointia kaupungin palvelualueiden ja sidosryhmien
valillda seka nykyista systemaattisempaa ja pitkdjanteisempaa
ekosysteemien  kehittamista. Benchmark-kohteisiin  verrattuna
tallaisen tyon tueksi tarvittaisin myds huomattavia lisayksia
resursointeihin.

Alueen toiminta pohjautuu pitkalti yksittaisten yrityksien tukemiseen,
eivatka aluekehityksen riskit painotu alueelle sijoittuvaan
elinkeinoelamaan (nykyiset riskit liittyvat lahinna kaavatalouteen).
Nain ollen arvio Rambollin tekemassa kaaviossa sijoittuu Fasilitoija ja
tukija -asteelle.

Kaupungin strateginen tahtotila ja osaaminen

LAHDE: RAMBOLL (2018)
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Toimenpide-ehdotukset

Kommunikaation ja yhteisymmarryksen lisaaminen &
elinkeinoyksikon valta-aseman aktivointi

Selvityksen valossa nayttaa silta, etta kiertotalouden tavoitteita ja siirtymavaiheen
tydn roolituksia olisi syyta vahvistaa Tampereen kaupungin elinkeinoyksikon,
Business Tampereen ja Kestava kehitys -yksikon valilla.

Haastatteluissa tulivat usein esiin tavoitteiden epamaaraisyys ja eri toimijoiden
vastuualueiden hamaryys. Naiden tavoitteiden saavuttaminen onnistuu luultavasti
parhaiten vuorovaikutuksen lisaamisen kautta. Sotarauta & Linnamaa (1997, 202)
kirjoittavatkin, ettd "elinkeinopoliittisten toimijoiden kommunikoinnin vahaisyys
vaikeuttaa paamaarista sopimista, ja paamaarien epaselvyys tuo ongelmia
toimijoiden valiseen tyonjakoon”.

Haastattelujen perusteella nayttaa myos silta, etta erityisesti elinkeinoyksikoélla ja
sen erityiselld valta-asemalla olisi suuri merkitys tassa kommunikaation,
tavoitteiden kirkastamisen ja toimijoiden vastuiden valisessa vyyhdissa.

Elinkeinoyksikén aktivoituminen vaatii nakemyksellisyyden ja johtajuuden lisaksi
vahvempaa strategista tavoiteasentaa elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueelta
tai jopa koko kaupunkiorganisaatiolta. Myos juuri tekeilla oleva seudullinen
elinkeinostrategia antaa varmasti nykyista enemman liikkkumavaraa kaupungin
elinkeinoyksikdn kiertotalousjohtajuudelle.

Muidenkin toimijoiden on hyva aktivoitua  ja tuoda omissa
vuorovaikutusverkostoissaan selvasti esiin kiertotalouden arvonluontilupauksia
seka mita nadiden hyotyjen tavoitteleminen vaatii kaikilta sidosryhmilta. Lisaksi
kannattaa hakea uusia yhteistoiminnan muotoja aktiivisesti eika vain tyytya
nykyisiin roolituksiin. Kiertotalous on talla hetkella viela niin muotoaan hakeva
kokonaisuus, ettei minkaan alueellisen toimijan tule unohtaa itsereflektiota tyytyen
nykyiseen tilanteeseen ja siirtaen vastuuta muille toimijoille.

Teollisten symbioosien kehittdja

Kummallekin Tampereen alueen kiertotalouskeskittymalle, Tarastenjarvelle ja
Hiedanrantaan, olisi tarpeellista muodostaa ECO3-alueella toimivan Verte Oy:n
tapainen aluekehitystoimija. Hiedanrannassa on tietysti yleinen kehitysyhtio, mutta
tassa tarkoitetaankin sellaista toimijaa, jolla olisi mahdollisuuksia keskittya
yksinomaan alueelle sijoittuvan  elinkeinoelaman/teollisten  symbioosien
kehittamiseen.

Talle toimijalle taytyy osoittaa tarvittavat resurssit, ja hanella taytyy selvasti olla
kehitysprosessin omistajuus.

Monien haastattelujen perusteella on selvaa, etta tallaista ty6ta ei voida tehda
muiden toimien ohessa. Hiedanrannan skaalasta johtuen ei myéskaan voida puhua
pelkastaan yksittaisista ihmisista.

Verte Oy:n Sakari Ermala on esittanyt halukkuutensa olla mukana naidenkin
alueiden kehittamisessa. Myos Business Tampereen kiertotalousasiantuntijoilla on
vahvaa halua toimia viela suuremmassa roolissa alueiden kiertotalouskehityksessa.

Tarastenjarven yritysalueen Kangasalan puolella on tédna kevaana aloittanut uusi
yksityinen kehitysyhtio, jonka toimitusjohtajana toimii Petri Jarvensivu
(https://www.taraste.fi/). Heidan toimintansa keskittyy tosiaan vain Kangasalle,
mutta voisiko kaupungin ja kehitysyhtion kanssa sopia myés Tampereen puolen
yritysalueen kehityksesta yhdessa Kangasalan kanssa?
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Kasvatuksen ja
ammatillisen
koulutuksen rooli




Kasvatuksella ja koulutuksella on elintarkea

rooli kiertotalouteen siirtymisessa

Koulutuksella ja kasvatuksella on luonnollisesti todella suuri rooli kiertotaloussiirtymassa oleellisten tietotaidon,
ajattelu- ja toimintamallien seka uudenlaisten arvojen opettamisessa. Kaikilla meista pitaisi olla ymmarrysta ja
osaamista siita, miten voimme omassa tydssamme ja arjessamme elaa maapallon kantokyvyn mukaan, miten meidan
paatoksemme vaikuttavat muutokseen ja miten voimme ottaa kayttéon kiertotalouden ratkaisut jokapdivaisessa
paatoksenteossamme.

Kiertotalousosaamista tarvitaan julkisen hallinnon eri aloilla ja yritysmaailmassa - niin kemiassa, lainsaadannossa,
liiketoiminnassa, kayttaytymistieteissa, rakentamisessa kuin ruoantuotannossa.

Kiertotaloudesta ja kiertotalousopetuksesta puhuttaessa mainitaan usein seuraavia kasitteitd: monitieteisyys,
systeemi- ja kompleksisuusajattelu, kokonaisuuksien hahmottaminen seka ongelma- ja ilmidlahtéinen oppiminen.
Nama kaikki kasitteet viittaavat juuri siihen, etta kiertotaloudessa pidetaan tarkeana nykyisten toimialarajojen
ylittdmista ja vakiintuneista siiloista irtaantumista. Kiertotalouden innovaatioiden nahdaan syntyvan juuri eri alojen
raja-alueilla.

Kasvatuksella ja koulutuksella on tarkea rooli myos kiertotaloussiirtyman sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
varmistamisessa. Kiertotalouden visiona on toteuttaa jarjestelmatason muutos, jossa nykyiset tyopaikat ja
tydtehtavat tulevat vakisinkin muuttumaan. Koulutus onkin avainasemassa siirtyman Iapiviennin onnistumisessa,
jotta kaikki ihmisryhmat saadaan pidettya muutoksessa mukana.
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Haastatteluista |

KASVATUS- JA OPETUSPALVELUT

Kaupungin kasvatus-  ja opetuspalveluissa on heratty
kiertotalousteemaan muiden kestavyysnakdkulmien ohella, ja kestava
kehitys on yksi toimintaa ohjaava strateginen ydintavoite.
Haastateltavat olivatkin sita mielta, etta peruskoulutus on paras tapa
muokata kiertotalouden nakdista arvo- ja ajattelumaailman maaperaa
oppilaille.

Haastatteluissa tuli esiin, ettd vaikka kouluissa on siirrytty
kiertotalouden vaatimaan ilmidtasoisen opettamisen suuntaan,
esimerkiksi ylakoulujarjestelma perustuu pitkalti aineopettamiseen.
llImidopetus organisoidaan kaytanndssa erilaisten teemaviikkojen
kautta. Haastatteluissa tulikin esiin, etta kiertotalous voisi olla
lahiaikoina teema, johon oppilaat voisivat pureutua. Lisaksi
haastateltavat mainitsivat, etta riippuu todella paljon yksittaisista
opettajista ja heidan tietotaidostaan, miten he yhdistavat
kiertotalouden arkiopetukseen. Eroja opettajien kesken on
ymmarrettavastikin paljon. Niinpa myoskaan opettajia ei pida
unohtaa kiertotalouskoulutuksen ulkopuolelle; my6s heidan
tietotaitoaan on tarkeaa pitaa ajan tasalla.

Lisaksi tuotiin ilmi yhteiskuntatieteellisen opetuksen tarkeys ja kuinka
sita pitaisi lisata kiertotalousopettamisessa. Myos talla palvelualueella
nahtiin, ettd oppilaiden taytyy yha enenevdssa maarin ymmartaa eri
toimijoiden keskinadisriippuvaisuuksia seka globaalin maailman ja
arvoketjujen  kompleksisia  piirteita. Heidan  taytyy  oppia
kyseenalaistamaan ja politisoimaan kollektiivista toimintaa ohjaavia
yhteiskunnan rakenteita seka itsestaan selvia normeja ja kaytantgja.
Tarvetta on spesifeille ja selkearajaisille oppiaineille, mutta lisaksi
taytyy pystya muodostamaan asioista kokonaiskasityksia ja oppimaan
kriittista ajattelua. Tallaiseen kokonaisvaltaiseen opetukseen ei ole talla
hetkella kovinkaan paljon aikaa eika resursseja.

Kasvatus- ja opetuspalvelut nakivat tarpeen myods kaytanndn tason
kiertotalousopetukselle, jonka kautta kiertotalouden abstraktit ideat
konkretisoituisivat. Mielenkiintoisena yksityiskohtana IE
mahdollisuutena keskustelua heratti tulevaisuuden kiertotalouskoulu.
Jos kiinteistdtoimi paattaisi rakentaa kiertotalouden mukaisen koulun,
silla olisi haastateltavien mukaan paljon pedagogista arvoa, kun
oppilaiden kanssa voitaisiin pohtia, mista rakennusmateriaalit ja -osat
ovat saapuneet ja miten.
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Haastatteluista Il

AMMATILLINEN KOULUTUS

Myds ammatillisella  puolella on  heratty kestavyys- ja
kiertotalousasioihin strategisella tasolla. Haastatteluissa tuli kuitenkin
ilmi, ettd kaytannossa naiden asioiden edistamisessa otetaan vasta
ensi askelia. (Suunta on kuitenkin hyva: ammattikoulu hakee juuri
esim. Green Campus -sertifikaattia. Siind huomio kiinnittyy arkisten
kaytantojen, kuten Kkierrattamisen, lisaksi opetussuunnitelmien
sisaltoihin.) Haastateltavilla oli yleisesti todella vahva nakemys
ammatillisen koulutuksen roolista kiertotaloussiirtyman
mahdollistajana ja siirtymanaikaisen sosiaalisen  kestavyyden
edistajana. Hekin olivat sita mielta, etta koulutuksen taytyy muuttua
todella paljon, jotta uudenlaiset, kestavat ammattitaitovaatimukset
tulisivat eri alojen normeiksi ja kiertotalouden liiketoimintamalleille
olisi tarjolla tehokasta ja osaavaa tyévoimaa.

Opetussuunnitelmien nykyinen tila on kuitenkin todella "perinteinen”,
eivatka kiertotalous tai muut kestavan kehityksen teemat ole
lapileikkaavasti osa opintoja. Kaikilla opiskelijoilla on kyllakin yksi
pakollinen kestavan kehityksen perusopintojakso, mutta itse
ammatillisten opintojen sisaltd ei ole viela muuttunut paljonkaan.
Haastatteluissa  keskusteltin  muun muassa rakennuspuolen

tyontekijoista. NEIE! normina on EE keskittyminen
uudisrakentamiseen. Esimerkiksi purkukaytannét, huoltaminen,
kierratys, korjaaminen ym. kiertotalouden mukaiset

ammattitaitovaatimukset ovat pitkalti marginaalissa.

Kiinnostavana yksityiskohtana ammattikoulussa on huomattu, etta
edelld mainitut kiertotaloustaidot ovat opiskelijoiden keskuudessa
todella suosittuja. Koululla on jarjestetty muun muassa tapahtuma,
jossa opiskelijat paasivat purkamaan ja uudelleenkokoamaan
markkinoilla olevaa kodinelektroniikkaa. Opiskelijoiden innon lisaksi
kouluttajat huomasivat, kuinka paljon opiskelijoilta tuli kaytannon
kehitysideoita  tuotteiden  suunnitteluun, jotta  niista  tulisi
kiertotalouden mukaisia (esim. miten nykyiset tuotteet saataisiin
helpommin purettaviksi eli halvemmiksi huoltaa). Kaupungin
kannattaisi  ehdottomasti hyodyntaa  tata  tietotaitoa ja
kehityspotentiaalia enemman myds erilaisissa kehityshankkeissa.
Nykyiset hankkeet keskittyvat pitkalti korkeakouluyhteistyohon.
Ammattikoulun osaajat ovat kuitenkin parhaita kaytannén tason
tietotaidon omaajia. Heidan osaamisensa olisi todella tarkeaa
muutettaessa eri arvoketjuja kiertotalouden mukaisiksi.

Sen lisaksi, ettei kiertotalous ole millaan tavalla viela lapileikkaavasti ja
laajasti  lydnyt 1api ammattiopistossa, haastateltavat nakevat
kiertotalousosaamisen kehittdmisessa isona haasteena nykyisen
paineen saada nuoret mahdollisimman nopeasti tydelamaan. Nuoret
aloittavat tyossaoppimisjaksonsa todella nopeasti opintojen alettua.
Siind on vaarana, ettei uudenlaisen osaamisen "siementd” ole viela
saatu istutettua ja nuoret sosiaalistuvat nykyisiin toimintamalleihin ja
tapoihin harjoittaa liiketoimintaa. Perinteinen, oppilaitokseen sijoitettu
opiskelu mahdollistaisi nuorille ajan ja tilan, jossa he voisivat rauhassa
oppia uudenlaisia tietoja, tydskentelytapoja ja -menetelmia ennen kuin
lahtevat tydmarkkinoille.
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Toimenpide-ehdotukset
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Talonrakentamisen
kiertotalous




Yleista taustoitusta



RAKENNETUN YMPARISTON VALTAVA EKOLOGINEN VAIKUTUS

Suomessa rakennukset ja rakentaminen muodostavat yhdessa noin 40 % kasvihuonepdastdista. Lisaksi
rakennuksiin on sitoutunut 50 % maailman kaikista materiaalivaroista. Tilat ja rakennukset seka niita
ymparoiva infrastruktuuri ovat siis todella merkittava resurssipankki ja ilmastopaastojen aiheuttaja.

KIERTOTALOUS SEKOITTAA VAHAHIILISEN RAKENTAMISEN KAYTANTOJA

Nykyaan rakennetaan ldhes nollaenergiataloja. Kun rakennusten kaytdsta johtuva energiankulutus ja siita
aiheutuvat hiilipadstdét on saatu minimoitua, rakennuksen elinkaaren muut vaiheet - rakentaminen,
korjaaminen ja purkaminen - nousevat yha merkittdvampaan rooliin hiilipdastéjen vahentamisessa.
Kiertotalouden mukaisessa rakentamisessa korostuvat rakennusten elinkaaren, tilojen tarvekartoituksen,
monipuolisen kaytén ja uudistamisen roolit.

JOSKUS VAADITAAN JOPA ENERGIATEHOKKUUDEN
KYSEENALAISTAMISTA

Energiatehokkuus on ollut vallitseva keino rakennettuun ymparistdon liittyvan ilmastonmuutoksen
hillinnassa. Se joudutaan kuitenkin joissakin tapauksissa kyseenalaistamaan.

Co,

Kuvassa vertaillaan uudisra-
kentamisen ja olemassa ole-
van rakennuskannan CO2-
paastdja. Jos olemassa oleva,
vahan enemman energiaa
kuluttava rakennus korvataan
uudella, energiatehokkaam-
malla talolla, voi kestaa
vuosikymmenia, ennen kuin
rakentamisvaiheessa syntynyt
"hiilipiikki” tasoittuu.
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LAHDE: YM (2014); HUUHKA (2019).

ELI KIERTOTALOUDEN NAKOKULMASTA ON
TARKEAA...

...tukea rakennusten joustavaa, pitkaaikaista kayttoa ja
uudistumista niiden koko elinkaaren ajan seka
saastavaa korjaustapaa muutosten suunnittelussa ja
toteutuksessa.

JA YLEISESTI HUOMIO TAYTYY KIINNITTAA...

...nykyiseen rakennuskantaan ja siihen liittyviin
kiertotalouden toimenpiteisiin.

Helander ja Huuhka kirjoittavatkin HS:n (2019b)
Vieraskynassa: “llmastonmuutosta ei torjuta -
uudisrakentamalla. Uudisrakentamisen osuus koko
Suomen rakennuskannasta on vuosittain  vain
prosentin  luokkaa, vaikka olemme jo nyt -
rakennustuotantomme VEICIEIER Osaavista
urakoitsijoista, rakennuttajista, suunnittelijoista ynna
muista on pula. Emme pysty kasvattamaan
uudisrakentamisen maaraa. Kun teoilta kaivataan
vaikuttavuutta, on keskityttava olemassa olevaan
rakennuskantaan... Tulevaisuus ei ole
uudisrakentamista vaan modernin rakennuskantamme
arvon vaalimista.”
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https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/135964/TyhjatTilat_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://circhubs.fi/wp-content/uploads/2019/09/huuhka_talonrakentamisen-hiilineutraaliuden-ohjaaminen-tampereen-hiedanrannassa-kiertotalouden-keinoin.pdf

Kiertotalouden edistaminen rakennuksen
elinkaaren aikana

Uusiomateriaalit ja -tuotteet m

Materiaalipassin kokoaminen KAYTTO JA
Rakennusjdtteiden kierritys RAKEN- HUOLTO KAYTTO
TAMINEN Jaettu tilojen kdyttd
SUUNNITTELU Tilojen tilapdiskdyttd
Olemassa oleva sdilyttdminen Kayttotarkoitusmuutosten sujuvoittaminen
Uudelleenkaytidsuunnitelma
Suunnitellaan purettavaksi+korjattavaksi KORJAUS-/MUUTOSTYOT
Muuntojoustavuus * Saastiva korjaaminen ja varovaisen
Jaetut tilat RAKENNUKSEN KORJAA- kurjaam%sen periaate
Rakennusmateriaalien tarve MINEN Uusiomateriaalien kdyttd
Kierrdtysmateriaalien kayttd SUUNNIT- ELINKAARI Muutostdiden minimointi
TELU
TILAAMINEN JA KILPAILUTUS PURKU
Kiertotalousosaaminen Purkukatselmus
Materiaalipassi Dsia sadastavat purkukaytannot
Kierrdtysmateriaalien kayttd P Purkumateriaalien lajittelu ja hydtykdytto
Vaatimukset suunnittelulle ja rakentamiselle Uusiomateriaalien/-rakennusosien
RAKENNUS- LS markKinat

TUOTTEIDEN PURKU

TONTINLUOVUTUS VALMISTUS

Kiertotaloussuunnitelma

Vaatimukset kiertotalouden toteuttamisesta
yhksittdisissa hankkeissa

LAHDE: YM (2019); GBC (2018); UUDISRAKENTAMISEN KRITEEREISTA KS. MYOS HUUHKA (2019).
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http://materiaalivirrat.fi/download.php?id=99
https://figbc.fi/wp-content/uploads/2018/11/Kiertotalouskriteerit-rakennetun-ymp%C3%A4rist%C3%B6n-hankkeille.pdf
https://circhubs.fi/wp-content/uploads/2019/09/huuhka_talonrakentamisen-hiilineutraaliuden-ohjaaminen-tampereen-hiedanrannassa-kiertotalouden-keinoin.pdf

Summausta rakentamista koskevista

taustamateriaaleista

RAKENTAMINEN JA KIERTOTALOUS -SEMINAARI

(Sitran ~ World  Circular Economy  Forumiin  liittyva  sivueventti; tallenteet
https://figbc.fi/kiertotalousrakentamisessa/)

Energiasta pakko siirtya kiertotalouteen. Energiakysymyksien huomioonottaminen alkaa
olla jo alan normi, joten siihen liittyvaa johtajuutta on turha aktivoida nykyista enempaa.

Suurin haaste on miten pilotit saadaan skaalattua ja valtavirtaistettua. Kiertotalouteen
liittyvat tekniset ratkaisut ja suunnittelukriteerit ovat pitkalti jo olemassa seka benchmark
-kohteita 16ytyy monesta maasta, mutta miten ne saadaan laajaan kayttdén ja alan
uudeksi normaaliksi?

Tassa on todella tarkedssa roolissa laajempien kaytantdjen muuttaminen ja erityisesti
julkisen sektorin aktivoituminen seka saantelyrakenteiden muuttaminen. Rohkeutta ja
johtajuutta tarvitaan lisaa kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla

Naiden kaytantdjen muuttamisessa tarkedaa on myds oppiminen ja poisoppimien. Kimmo

Tiilikaisenkin mukaan nykyiselld osaamisella ja tietotaidolla tavoitteisiin ei paasta. Tayty
petrata.

VINKKEJA

Kiertotalouden edellytyksia: http://figbc.fi/wp-content/uploads/2018/05/GBC Kiertotalous-
KIRA-alalla-7tavoitetta-210518.pdf.

Kiertotalouden  referenssejd, opinnaytetditd ja  yrityksia:  https://figbc.fi/wp-
content/uploads/sites/4/2019/06/Kiertotalousreferenssit 2019 Pa%CC%88ivitetty.pdf.

Kiertotalouden rakennusmateriaalien markkinakatsaus:
https://www.hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/Kiertotalouden-
rakennusmateriaalien-markkinakatsaus-2019 SYKE-Sederholm 0.pdf.

Inspiraationa Tanskalaisen yrityksen katalogi kierratetyistd uusiomateriaaleista ja
uusiorakennusosista: https://lendager.com/wp-content/uploads/2019/05/Lendager-UP-

Pixiekatalog udgave2.pdf.

LAHDE: YM (2019); GBC (2018); UUDISRAKENTAMISEN KRITEEREISTA KS. MYOS HUUHKA (2019).

KIERTOTALOUS-
RATKAISUEN
KAYTTOONOTTO LAHTEE
SUUNNITTELUSTA JA
HANKINNASTA

OSAAMINEN JA TIETOA
UUDELLEENKAYTOSTA
TARVITAAN LISAA

LAKIEN JA KAAVOITUKSEN
TULISI ENTISTA

ENEMMAN MAHDOL-
LISTAA KIERTOTALOUDEN
MUKAISIA RATKAISUJA

Yhteenveto CircHubs -hankkeen 'kiertotalous
rakentamisessa’ -ty6pajasta

Rakentamisen
kiertotaloutta
edistaakseen digitaalisten
alustojen tulisi sisaltaa
tietoa uudelleenkayttoon
tulossa olevista
rakennusosista

Alustat voisivat sisaltaa
mydos lisapalveluja
laadunvarmistukseen ja

logistiikkaan

UUDELLEENKAYTTOON
SOVELTUVAT !
RAKENNUSOSAT ~ TAYTYY
KARTOITTAA ENNEN
PURKUA, JOTTA
UUDELLEENKAYTTO ™ OLISI
MAHDOLLISTA

LAADUNVARMISTAMINEN

JA

UUDELLEENKAYTETTAVIE
N RAKENNUSOSIEN
TUOTTEISTAMINEN
MAHDOLLISTAISIVAT
NIIDEN  HUOMIOIMISEN
SUUNITTELUVAIHEESSA
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Lapileikkaavia asioita
rakentamisen
kiertotalouteen liittyvista
haastatteluista



KIERTOTALOUS ElI NAY ARKIPAIVASSA, VAIKKA
POTENTIAALIA OLISI

Kiertotalous ei ole kiinteistdpuolella viela iso osa arkea. Asiaan on
tietylla tapaa heratty, mutta teema ei ole mitenkaan
valtavirtaistunut. Toimialan nykyiset kehitystoimet keskittyvat
pitkalti energiateemoihin, kuten vaihtoehtoisiin
energiajarjestelmiin  ja  rakennusten  energiatehokkuuden
parantamiseen.

Kiertotalouden eteen aktiivisemmin toimivat olivat sita mielta, etta
kaupungilla olisi paljon mahdollisuuksia aktivoitua monella
rakentamiseen liittyvalla osa-alueella.

KAUPUNGIN JOHTAJUUS EI OLE ERITYISEN VAHVAA

Avainhenkildiden haastattelujen perusteella kaupunki ei ole
kovinkaan halukas toimimaan uusien ratkaisujen edistamisen
"etunendssa”, ja eraassa haastattelussa tdma mainittiin myos
suoraan. Haastatteluista jai hieman sellainen kasitys, etta tiettyjen
(esim. kiertotalouden) ratkaisujen pitaisi olla alalla jo miltei normi,
jotta kaupungilla olisi mahdollisuus niiden edistamiseen.

HUOMIO HIEDANRANNASTA ITSE RAKENTAMISEN
PROSESSEIHIN

Huomio pitdisi siirtad Hiedanrannasta kaupungin omiin
prosesseihin. Talla hetkelld myds monet rakennetun ympariston
kiertotaloustavoitteet on ikaan kuin ulkoistettu kehitysohjelmalle.
Eras haastateltava mainitsikin, ettd jopa Hiedanrannan kokoinen,
suuri aluekehityshanke olisi hyva nahda kokeiluna. Sen kautta
palveluprosessit voisivat oppia jotakin yleisesti hyddynnettavag,
eivatka uudet ratkaisut jaisi vain Hiedanrannan erikoispiirteeksi.

KIERTOTALOUSSIIRTYMAN MERKITTAVIMMAT
PULLONKAULAT

Tiedolliset haasteet. Kiertotalouden edistamiseksi tarvitaan
paljon wuutta tietotaitoa ja varmuutta erilaisten ratkaisujen
taloudellisista ja ekologisista vaikutuksista. Oppilaitosyhteistydta
olisi syyta hyddyntaa viela nykyista enemman.

Rakennusalan konservatiivisuus. Alan muutosvastarinta on
monen haastateltavan mukaan suuri. Alalla on kuitenkin myds
eroja, ja osa toimijoista on todella kehityshalukkaita. Taman
selvityksen puitteissa nailla toimijoilla ei kuitenkaan ole suurta
valta-asemaa kaupungin sisalla "konservatiiviseen siipeen”
verrattuna.

Lyhyen tahtaimen taloudellinen ajattelu. Talla hetkelld
hankintoja ohjaa pitkalti halvin hinta. Kaupungissa ei investoida
systemaattisesti uusien, kiertotalouden mukaisten markkinoiden
luomiseen eika uusien toimintatapojen oppimiseen.
Kiertotalouden edistaminen vaatisi kuitenkin sen hyvaksymistg,
ettei kaikilla uusilla ratkaisuilla voida tehda valitdonta voittoa.
Innovaatioille taytyisi antaa aikaa ja resursseja kehittaa
toimintamallejaan tehokkaammiksi. Kuten eras haastateltava
sanoi: lyhyen aikavalin tappio budjetissa voi hyvin suunniteltuna
kuitenkin synnyttaa jotakin arvokasta pitkalla tahtaimella.

"Markkinaneutraalius”. Kiertotalouden edistamisen
nakokulmasta on ongelmallinen alalla vallitseva kasitys, jonka
mukaan vahvojen ymparistokriteerien vaatiminen omissa
hankinnoissa  tai ohjausinstrumenttien sisalldissa on
sekaantumista markkinoiden toimintaan IE samalla
yritysnegatiivista kayttaytymista. Useassa taustahaastattelussa ja
seminaarissa kuitenkin painotettiin juuri julkisen toimijan roolia
markkinoiden ohjaajana ja kriittisen massan luojana uusille
ratkaisuille. Talla hetkellda markkinoilla onkin kiertotalouteen
littyva "muna-kanaongelma” (koska ei ole kysyntaa, ei ole
myoOskaan tarjontaa, ja toisin pain).
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Tilojen kayttoasteen
parantaminen

Tassa osiossa keskitytaan kahteen teemaan:

1. Kaupungin rooliin  yleisen rakennetun ympdriston kadyttdasteen  parantamisessa
(kaavoitusmerkinnat+ kayttotarkoituksenmuutosprosessit + rakennusvalvonnan saadostulkinnat)

2. Kaupungin omien kiinteistojen kayttéasteen parantaminen (omat tilat vield laajemmin kuntalaisten
kayttdoon)
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Taustaa l

TYHJISSA TILOISSA ON VALTAVA KIERTOTALOUS-
POTENTIAALI

Erilaiset rakennemuutokset, julkiset saastotoimet, markkinakehitys,
tydn murros seka teollisuuden ja kaupan logistiikkan muutokset
vaikuttavat tilojen kayttdtarpeisiin ja kysyntaan. Yleisin tyhjilleen jaava
tila on toimisto. Vertailuna: Helsingissa on tyhjilladn noin 1,2
miljoonaa m2 toimistotilaa, joka laskennallisesti voisi tarjota uuden
asunnon jopa 30 000 asukkaalle. Vuonna 2018 naiden tyhjillaan
olevien resurssien yllapito maksoi omistajilleen arviolta noin 57
miljoonaa euroa ja aiheutti 42 tuhatta tonnia hiilidioksidipaastoja.
Tilojen vajaakayttdaste on Suomessa Euroopan korkeimpia.

TILOJEN KORKEA KAYTTOASTE ON KIERTOTALOUTTA
PARHAIMMILLAAN

Kiertotalouden nakdkulmasta olisi parasta, jos rakennetun
ympadriston  tilat olisivat kaytdéssa parhaalla  mahdollisella
kayttoasteella. Uudisrakentamisessa tilojen kayttdastetta voidaan
parantaa muun muassa erilaisilla yhteiskayttdratkaisuilla. Sen lisaksi
yhteiskunnassa on kuitenkin yleisemmin tarkeda, etta mikaan jo
rakennettu tila ei olisi koskaan tyhjillaan. Kaytannossa tama tarkoittaa
myos sita, ettd jos tietysta rakennuksesta loppuu sille alun perin
osoitettu kayttotarkoitus, rakennus taytyisi muuttaa ketterasti toiseen
kayttotarkoitukseen ~ mahdollisimman  pienin  materiaali- ja
energiapanostuksin.

TALLA HETKELLA KAYTTOTARKOITUKSEN MUUTOKSISSA
HAASTEENA NAHDAAN KANKEA KAAVOITUSJARJESTELMA
JA...

Jotkut toimijat pitavat nykyista kaavoitusjarjestelmaa liian kankeana: se
lukitsee liilkaa alueiden, tonttien ja yksittdisten kiinteistdjen kayttoa.
Ndiden toimijoiden mukaan kaavajarjestelmaan tarvittaisiin lisaa
joustavuutta  yhteiskunnan  muuttuviin  tarpeisiin.  Nykyinen
kayttotarkoituksenmuutosprosessi  on lilan  hidas vastaamaan
muutoksiin.
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Taustaa ll

...JA ERITYISESTI MUUTOSTOIDEN KORKEAT
KUSTANNUKSET VERRATTUNA UUDISRAKENTAMISEEN!

Kiertotalouden edistamisen nakokulmasta ehdottomasti suurin
ongelma on kuitenkin se, etta tiettyyn kayttoon rakennetun kiinteiston
muutos-/korjaustyot toiseen kayttotarkoitukseen ovat liian korkeat
uudisrakentamiseen verrattuna. Tama johtaa siihen, ettd nykyaan
vanhat rakennukset suurimmaksi osaksi puretaan uusien tielta, mika
ei kuitenkaan ole kestavaa.

Vanhan purkamisen ja wuuden rakentamisen perusteleminen
taloudellisilla nakokohdilla kertoo paljolti siita, etta suomalainen
rakennusala seka rakentamisen kulttuuri, menetelmat ja osaaminen
painottuvat edelleen uudisrakentamisen logiikkaan. Naiden kaikkien
osa-alueiden  kehittdmisessa iso rooli on my6s kunnalla
rakennuttajana, alan saantelijana ja uuden osaamisen luojana.

Toisaalta korjaamisen ja kayttdtarkoituksen muutoksen hintaan
vaikuttaa paljon se, korjataanko vanhaa saastaen vai uutta tavoitellen.
Tassa kaupungin rakennusvalvonnan kaytannailla on suuri merkitys.
Maankayttd- ja rakennuslaki antaakin mahdollisuuden joustavaan
saadostulkintaan varovaisen korjaamisen periaatetta (MRL 117.4 8)
hyddyntden. Sen mukaan teknisia vaatimuksia saa soveltaa
tapauskohtaisesti. Riittaa, ettei kayttdjien turvallisuus vaarannu.
Taman pykalan tulkinnassa kunnallinen
rakennusvalvontaviranomainen on avainasemassa.
Ymparistoministerid rohkaiseekin paikallisviranomaisia soveltamaan
lakia niin, etta se kannustaa tyhjien tilojen kayttéonottoon.

Talla hetkella tata pykalaa ei ole kuitenkaan juuri hyoddynnetty.
Kayttotarkoituksen muutosta koskevat muutoskorjausvaatimukset
annetaan paaosin uudisrakentamiseen verrattavin kriteerein.

El PIDA UNOHTAA MYOSKAAN TILOJEN TILAPAISKAYTON
TEHOSTAMISTA!

Tilapadiskaytolla tarkoitetaan vapaan tai alikaytetyn rakennuksen
valiaikaista aktivointia esimerkiksi vuokraamalla se kayttajalle
tietynlaisin ehdoin.

Kaupungillakin on paljon tiloja, joita vuokrataan jo nyt mutta joiden
kayttdastetta voisi vielakin lisata. Hiedanrannan vanhan tehdasalueen
tilapaiskayton mahdollistaminen on tasta hyva esimerkki.
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Haastatteluista

TYHJAT TILAT KAYTTOON: KAYTTOTARKOITUKSEN
MUUTOS

Tampereella on talla hetkella kaynnissa useita
kayttotarkoituksenmuutosprosesseja.  Joidenkin ~ haastateltavien
mukaan prosessi on talla hetkelld kaavoituksen puolesta hieman
kankea ja hidas ainakin joissakin tapauksissa. Toisaalta on myds
tapauksia (esim. Kaleva), joissa alueen muutostyot on kaavoituksen
puolesta saatu suoritettua todella nopeasti. Kayttdtarkoituksen
muutos ei haastattelujen perusteella ole keskusta-alueella
kaavoituksen nakdkulmasta isokaan prosessi, silla kaupunkirakenne
on yleisesti jo rakennettu moniin kayttétarkoituksiin.

Tyhjien tilojen hyodyntamiseen liittyvat haasteet eivat tunnukaan
kohdistuvan kaavoitusprosesseihin. Haastattelujen perusteella suurin
haaste kaupungin tyhjien tilojen kayttéonotossa kohdistuu edellisen
sivun tausta-aineistoja mukaillen rakennusvalvonnallisiin tulkintoihin.

Haastateltavien mielesta juuri tiukat MRL:n tulkinnat johtavat mittaviin
korjaus-/muutostdihin, jotka taas johtavat siihen, etta kohde puretaan
ja rakennetaan kokonaan uusi kohde. Tama ei ole kiertotalouden
tavoitteiden mukaista. Haastatteluissa tuli ilmi, etta myds Tampereella
rakennusvalvonta ENREE kovia vaatimuksia korjaus-
/muutoskohteille. Rakennusvalvonnan ulkopuolisissa haastatteluissa
esitettiinkin, etta saastavan korjaamisen periaatetta kannattaisi lisata
my0s Tampereella. Haastatteluissa ymmarrettiin, ettd soveltavat
tulkinnat vaativat aina lisaosaamista IE; -resursseja
rakennusvalvonnalta. Toisaalta saadostulkintoja pidettiin kuitenkin
todella merkittavina korjausrakentamisen kilpailukyvyn maarittelyssa
suhteessa uudisrakentamiseen.

Valitettavasti asiasta ei paasty selvityksen puitteissa keskustelemaan
rakennusvalvonnan edustajien kanssa, koska aikataulut eivat sopineet
yhteen. Tata asiaa kannattaa siis selvittaa edelleen.

TILOJEN TILAPAISKAYTON TEHOSTAMINEN

Selvityksen perusteella kaupungin omien tilojen tilapaiskayton
edistamisessa on viela tehtdvaa. On olemassa kohteita, joiden
tilapaiskayttd on mahdollista, mutta niissakin prosessi on aika raskas.
Se sisaltaa esimerkiksi vuokrasopimuksien tekemista eika ole viela niin
joustava ja kettera kuin olisi tarvetta.

Kyse o]g pitkalti resurssikysymyksista. Joissakin
sidosryhmahaastatteluissa tuli ilmi myos hieman asenteellisia teemaan
liittyvia kysymyksia. (Selvityksen tekija ei itse naita asenteellisia asioita
kohdannut. Silti olisi hyva tarkistaa, ettei palveluprosesseissa esteta
tilojen hyddyntamista naista syista.)

Tilojen tilapaiskayttd on kuitenkin esilla KITIAssa, ja sita myos pyritaan
viemaan eteenpain. Teemasta on esimerkiksi perustettu Kaupunkitilat
24/7 kayttdéon -projekti, ja kaupungin tilat pyritaan saamaan Varaamo-
palveluun (https://varaamo.tampere.fi/) mahdollisimman pian.
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Rakennusjaitteen
kierratys, osia saastavat
purkukaytannot ja
uusiomateriaalien
markkinat



ERI JATEJAKEIDEN JA OSIEN UUSIOKAYTTOPOTENTIAALIT

@ o0
Ta‘.‘staa ra kenn".sja!tees- Osan rakennusjatteista on arvioitu soveltuvan toisia paremmin
o uudelleenkayttoon. Esimerkiksi rakenteiden teraskehykset, liimattu ja
ta ja UUSIomaterlaallen laminoitu pa/utavara seka perinteiset puukehykset oyn arvioitu hyv{n

® ° kayttokelpoisiksi. Pienempia uudelleenkayttoon kelpaavia
markkanISta I rakennusosia ovat ikkunat, ovet, tiilet, kattotiilet, lattiamateriaalit,
kKiviuunit, kakluunit, kylpyammeet, pesualtaat, valaisimet, luonnonkivi,
kivilaatat, rakenneterakset, kattokannatteet seka talotekniset

s " P ilmastointi- ja lammityslaitteet. Myds puhallusvillaa voidaan imea
TYOMAAJATTEEN MAARAT talteen ja uudelleen kayttaa.

Summessa Synfy  CLESTEEDY  meln 22 MifeeliEE el TARKKAA HYODYNTAMISPROSENTTIA KUITENKIN VAIKEA
talonrakennusjatetta (ei sisalla maamassoja), joka koostuu muun MAARITELLA
muassa metalleista, puusta, betonista, tiilista, pahvista ja muovista.

Rakennusjatemaarasta noin 27 % on purkujatetta, 16 %
uudisrakentamisessa syntyvaa jatetta ja ylivoimaisesti suurin osa,
noin 57 %, korjausrakentamisen jatetta.

Uudelleenkayttokelpoisen  materiaalin  prosenttiosuutta kaikesta
rakennusjatteesta on vaikea arvioida, silla uudelleenkayttopotentiaaliin

vaikuttavat lukuisat tekijat, kuten rakennusmateriaali,
KIERRATYKSENJA UUSIOKAYTON MERKITYKSESTA purkumenetelma ja rakenteiden altistuminen sadolosuhteille.

Uudelleenkayttopotentiaalissa on merkittavia eroja myos yksittdisten
Rakennusjatteen  kierratys on tehokas tapa rakentamisen jatejakeiden sisalla. Esimerkiksi rakennuspuusta on eraissa tapauksissa
ymparistékuormien vahentamiseksi. Silld on merkittdva rooli kestavan todettu uudelleenkayttékelpoiseksi 26 % ja toisissa taas perati 90 %.
kehityksen mukaisen rakentamisen tavoitteiden saavuttamisessa. Puun Ilsaks.l muun njuassa"!_oetgnlsta hyylnkln suuri osuus Vo olla
Mitd ~ korkeammassa arvossa (eli ldhempand alkuperdists uudelleenkayttokelpOIsta: eraassa ruotsalalse§sa tapaulgseussajopa' 80-
kayttotarkoitusta) rakennusosa hyddynnetaan, sitd vahemman siihen 85 % puretun asuinkerrostalon betonielementeista havaittiin
sitoutunutta materiaalia, energiaa ja ty6ta haviad. Monet uudelleenkayttoon soveltuviksi.

rakennusosat ja kantavat rakenneosat voikin uudelleen kayttaa
sellaisinaan. Uudelleenkaytolla saavutetut ymparistohyodyt ovat
yleensa  sitd  merkittdvammat, mitd  energiaintensiivisempi,
massiivisempi ja raskaampi uudelleenkaytetty rakenne on.

LAHDE: CIRCHUBS (2019A); HAKAMIES YM. (2018).


https://circhubs.fi/tietopankki/uudelleenkayttoon-soveltuvat-rakennusosat/
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/154023/GNF_RANTA_Loppuraportti.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Taustaa rakennusjattees-

ta ja uusiomateriaalien
markkinoista i

HUOMIO PURKU- JA KORJAUSRAKENTAMISEEN

Uudelleenkaytettavia osia voidaan olettaa syntyvan paasaantdisesti
purku- ja korjausrakentamisessa. Laskennallisesti on arvoitu, etta
Tampereen seudulla uudelleenkaytettavien osien maara on noin 40
000 tonnia (oletuksena, etta korjaus- ja purkujatteesta 50 % olisi
uudelleenkayttoon soveltuvaa). Todellisuudessa maarasta on
kuitenkin mahdotonta antaa tarkkaa arviota ilman kaytannon
kokemusta.

MARKKINOIDEN HAASTEET TODELLA MONINAISIA:
Kysynnan puute, rakennuksia ei ole "suunniteltu
purettaviksi”, verotusrakenne, asenteet, tiedon
epavarmuus

Rakennusosien uudelleenkaytolle ei ole toistaiseksi merkittavia
taloudellisia kannusteita. Kaytettyjen osien kysynta on heikkoa, ja
niiden hinta on alhainen.

Rakennuksissa kaytettyja elementtijarjestelmia ei myoskaan ole
suunniteltu rakennusosien uudelleenkayton edellyttamaa ehjana
purkamista silmallapitaen. Suomalaisilla rakennusalan toimijoilla ei
myoskaan juuri ole kokemusta ehjana purkamisesta.

Koska ehjana purkaminen on kaytanndssa pitkalti kasityota,
kiinnostusta uudelleenkdyttéon rajoittaa myos ihmistydn korkeampi
hinta uusiin materiaaleihin verrattuna.

LAHDE: CIRCHUBS (2019A); HAKAMIES YM. (2018).

Monet kierratysmateriaalit ovat rakennusaineina jokseenkin vieraita
suomalaisille rakennusalan toimijoille. He myos Iahtdkohtaisesti
suhtautuvat ajatukseen rakennusosien uudelleenkaytdsta
varautuneesti. Arkkitehdit voivat pitaa rakennusosien uudelleenkayttoa
suunnitteluvapautta rajoittavana rasitteena. Insindorit taas eivat
mielelladn ota standardoimattomien materiaalien kayttéon liittyvia
riskeja.

NAISTA SYISTA JOHTUEN SUOMESSA EI LAAJAMITTAISTA
TOIMINTAA

Laaja-alaista, ammattimaista rakennusosien uudelleenkayttéon
liittyvaa liiketoimintaa ei siis Suomessa juurikaan viela ole. Asiantuntijat
arvioivat, ettd purettavien rakennusten materiaaleista vain alle
prosentti kaytetaan uudelleen.

MARKKINAT VOIVAT KUITENKIN SYNTYA, JOS NE
SYNNYTETAAN...

Maailmalla, kuten Isossa-Britanniassa ja Saksassa, kaytettyjen
rakennusosien kaupasta on muodostunut bisnesta, joten Suomessakin
mahdollisuuksia olisi. Nadissa maissa esimerkiksi purkusuunnittelu,
purkujatteiden raportointi, uusiomateriaalien kayttdé hankinnoissa seka
kierratysmateriaalien  kelpoisuuskriteerit  ovat  peruskadytantoa.
Suomessa tehdaan purkusuunnittelua, mutta raportointi ja tilastointi
seka tietojen laajamittainen hyddyntaminen jadvat puutteellisiksi.
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Haastatteluista

TYOMAIDEN YLEISET JATEKAYTANNOT

Tilapalveluiden mukaan kaupungin omissa kohteissa lajitellaan
paasaantdisesti puu, painekyllastetty puu, eristevilla ja metallit seka
vaaralliset jatteet ja asbesti. Loput menevat sekajatteeseen.

Tassa selvityksessa ei ollut mahdollisuutta tehda jatkoselvityksig,
mutta tausta-aineistoon perustuen jatekdytantéja voisi vieldkin
kehittaa. Mahdollisuuksia olisi esimerkiksi kiviaineksen (tiilet, kaakelit,
lavuaarit ym.), muovin ja kartongin lajitteluun (ks. CircWaste 2018).

PURKUKAYTANNOT JA UUSIOMATERIAALIEN MARKKINAT

Purkukaytannot suoritetaan kaupungin omissa kohteissa luvituksien
mukaan. Purkamisen suorittaville urakoitsijoille jarjestetdan ennen
tarjousten jattéa mahdollisuus tutustua kohteeseen. Tassa
katselmuksessa urakoitsijat katsovat, mita kohteesta voivat hyddyntaa,
myyda eteenpdin tai loppusijoittaa asianmukaisesti. Purkuvaiheessa
jatteet lajitellaan mahdollisimman tarkasti: esimerkiksi puu, betoni +
tiili, metalli, eristevilla, asfaltti ja energiajate lajitetaan jakeittain. Tahan
ohjaa paasaantoisesti sekajatteen "kallis” hinta. Urakan valmistuttua
urakoitsijat toimittavat jatelomakkeen, jossa on kerrottu realisoituneet
toimituspaikat ja maarat. Alkuperaisen suunnitelman ja jatelomakkeen
lukuja kannattaisi vertailla ja selvittda tarkemmin esimerkiksi
harjoitustdiden muodossa, koska tdllaiseen valvontaan ei nahtavasti
nyt ole juurikaan aikaa.

Purkukaytannoissa keskitytaan siis talla hetkelld jakeiden erittelyyn.
Osia saadstavaan purkutapaan ei juurikaan kiinnitetda huomiota. Silta
ainakin  yleisesti  nayttad, vaikka tilannekuva riippui aina
haastateltavasta. Suurin o0sa haastateltavista mainitsi, ettei osia
saastavaa purkutapaa kayteta juuri ollenkaan, koska se ei ole millaan
tavalla taloudellisesti jarkevaa toimintaa. Oli kuitenkin eradita
avainhenkilditd, jotka mainitsivat, etta talotekniikkaa ja vesikalusteita
otettaisiin talteen ja etta tama olisi normi purkusuunnittelussa. Taman
selvitystyon aikana nahdyssa purkusuunnitelmassa ei kuitenkaan
pohdittu muiden kuin ylla mainittujen jatejakeiden
hyotykayttokohteita.

Yleisesti ottaen kaupungilla suhtauduttiin nihkeasti uusiokdytettavien
rakennusosien markkinoiden kehittamiseen. Avainhenkiléilla ei ollut
juurikaan uskoa, etta niista voitaisiin saada kannattavaa liiketoimintaa.
Kierratettyja materiaaleja ei haastateltavien mukaan juurikaan kayteta
omissa hankinnoissa, eika asiaa olla muutenkaan mitenkaan aktiivisesti
edistamassa.
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Uudisrakentaminen



Tampereella otetaan
vasta ensi askelia

KIERTOTALOUS EI VIELA NAY OMASSA RAKENTAMISESSA
TAI OHJAUSINSTRUMENTTIEN KRITEEREINA

Uudisrakentamisen kiertotalous on Tampereella vasta aivan
alkutekijoissaan. Kiertotalouden mukaisia rakennuskriteereja ei viela
kaytetd omissa kohteissa, eikd kaupunki yleisemminkdaan ohjaa
kaupunkialueen rakentamista kiertotalouden suuntaan. Kaupungin
tontinhakuohjelmoinnissa kiertotaloudesta on kuitenkin maininta
vuodelle 2022, jolloin tarkoituksena olisi tehda tontinluovutuskilpailu
kerrostalon  tai korttelin kokoluokkaisesta "kiertotalosta”
Hiedanrantaan (Tampereen kaupunki ). Eraan haastateltavan
mukaan tallaisen kilpailun voisi jarjestaa kylla aiemminkin. Myodhainen
ajankohta johtuu kuitenkin siita, etta kiertotalous teemana on vasta
niin alkutekijoissaan eika siita vield keskustella laajemmin kaupungin
kiinteistotoimessa.

TAMPEREEN TILANNE EI OLE MILLAAN - PAHALLA TAI
HYVALLA - TAVALLA POIKKEUS SUOMESSA

Tampere ei kuitenkaan ole millaan tavalla poikkeustapaus, koska
kiertotaloutta ei ole viela ohjattu laajemmin juuri missaan Suomen
kunnassa (Huuhka ). Poikkeuksia kuitenkin on. Eraassa Suomen
kunnassa ollaan aivan ldhiaikoina jarjestamassa tontinluovutuskilpailu,
jossa avaintavoitteina ovat kiertotalouden mukaiset ratkaisut. Kasilla
olevan selvityksen julkaisuajankohtana naita kilpailudokumentteja ei
ole kuitenkaan vield virallisesti julkaistu. Siksi paikkakuntaa tai
tarkempia kriteereja ei voida tassa kohtaa mainita.

Toinen esimerkki edelld kavijyydesta tulee Helsingista. Vaikkei
Helsingissa viela ole varsinaista uudisrakentamisen kiertotalous-
kohdetta, sellainen on kuitenkin nyt tulossa. Helsingin kaupunki aikoo
laajentaa Laakson sairaalaa rakentamalla sille uusia osastoja.
Hankkeessa  huomioidaan heti  suunnitteluvaiheesta lahtien

kiertotalousnakodkulma. Suunnitteluvaiheessa asiantuntija-apua
saadaan muun muassa Suomen ympadristokeskukselta ja
ymparistdministeriolta. (Helsingin kaupunki )
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Tampereella otetaan
vasta ensi askelia

MUUTOKSEN KIPINANA TOIMII TALLA HETKELLA SATU
HUUHKAN SELVITYSTYO

Ekokumppaneiden tyontekija ja Tampereen yliopiston dosentti Satu
Huuhkan ( ) tekema ty6 on aloittanut keskustelut kiertotalouden
mukaisesta uudisrakentamisesta myds Tampereella. Tyd on rajattu
rakennusteknisiin ratkaisuihin. Siina ei oteta kantaa esimerkiksi
taloteknisiin  muutoksiin, joita muun muassa innovatiiviset
ravinnekiertoratkaisut  tuovat  tullessaan  (ks. myds  luku
ravinnekierroista). Toisaalta on hyva huomioida, etteivat
kiertotalouden mukaiset rakennusratkaisut koskaan poissulje
taloteknisia ratkaisuja; ainahan erilaisille tekniikoille on jatetty
tilavaraus rakennusta suunniteltaessa.

Talotekniikkaan ja ravinnekiertoihinkin liittyen haastatteluissa tuli
esille, etta talla hetkella aluetason kiertotalousratkaisuihin liittyy
paljon epavarmuuksia ja eri ratkaisujen hallinta on viela
suhteellisen sirpaleista (koskee kaytannossa pitkalti Hiedanrantaa).
Kaupunkia kehittavat ovat kuitenkin tunnistaneet nama haasteet.
Aluetason kiertotalouden kehittamista edistaa myds KIEPPI-hanke

) ja vuonna 2020 jarjestetty RAKLINn tyopaja,
joka keskittyy juuri aluendakdékulmaan ( .

HUUHKAN TYO KESKITTYY KRITEERIEN JA
OHJAUSINSTRUMENTTIEN YHTEENTORMAYTTAMISEEN

Huuhka summasi tydssaan kiertotalouden mukaiset rakentamisen
kriteerit ja kartoitti alustavasti kaupungilla kdytdéssa olevat
ohjausinstrumentit, joilla voitaisiin  vauhdittaa kiertotalouteen
siirtymista rakennussektorilla. Vaikka han aloitti lisaksi ohjaus-
instrumentteja ja kiertotalouden periaatteita yhteentéormayttavan
ristiintaulukointitydskentelyn (ote seuraavalla sivulla), se jai vasta
alkutekijoihinsa hankkeen maaraaikaisuudesta johtuen. Tyota olisi
todella tarkeaa jatkaa.
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T &yt 5jEn nimi S55dd=sohjaus Talousohjaus Informaatio-ohjaus

Azemakaava ! sitovat rakentamistapachjeet
Rakennusjdnestys

Rakennuslupa

Julkiset rakennushankkeet

Tontinluowrtus

Maank&yttisopimus

Rakennusoikeuden lisddminen
Rakennusluvan hinnoittelu

Lainat ja takaukset

Kiinteistéweron alentaminen

“arkostojen littymamaksujen alertaminen
Ohjeeliset rakentamistapachjeet
MNeuwvanta rakennuslupaprosessissa
Hyvét kaytannigt

Koulutus

Mittakaawatase Periaate Toimenpide-ehdotus

Mlonenlaisten kayttdtarkoitusten salliminen

Kayttgtarkoituksen muutoksen helpottaminen

Korjaaminen purkamisen sijaan Laajentamizen [esim. korottamisen) mahdollistaminen

Rakennukzen suojeleminen

Welvaite perustella purku

Materiaalia s33stavi korjaustapa

Fuutostdiden minimointi

E Kako Materiaalitehokas korjaaminen — — - - - - - -
Tiloja, rakenteita ja materiaaleja koskevien periaatteiden noudattaminen

OTE SATU 1 rokenns Em. ratkaizujen kirjaaminen materiaalipassiin

H U U H KAN | Furkukatselmuksen kaytd

Kiertotalouden mahdollistava purkaminen  Ehj&nd purkaminen uudelleenk Syt varten

RISTIIN- | N R, | Velvoite jskaatietoa purettavista materiasleista

Tiloja, rakenteita ja materiaaleja koskevien periaatteiden noudattaminen

TAU L U Ko STA ] Kiertatalouden mahdallistava Em. ratkaizujen kirjaaminen materiaalipaz=iin

1 uudisrakentaminen
Tiiviin ja matalan sucsiminen monikerroksisen rakentamisen sijaan (2ama tehokkuus)
Mlonik Syt disyys Skenaariosuunnittely
[ilman tilamuutok sia) Mlonik dyttdisyyden salliva tilamitoitus
. . Skenaariosuunnittely
Tilat Muuntojoustavuus [tilamuutosten kera) . o
L Muuntojoustasuuden salliva tilamitoitus
K&yttdasteen maksimoinnin L .
4 . wydhykkeistys
awak ratk aisut
Tilan kaytdn minimointi Tilatehokkaat suunnitteluratkaisut
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Haastatteluissa esiin tulleet
haasteet pitkalti samoja kuin
osion alussa mainitut

JA ERITYISESTI HAASTATTELUISSA KESKUSTELTIIN
SEURAAVISTA...

Haastatteluissa nousi esille, etta yksi suurimmista haasteista on se,
etta eri ratkaisujen merkittavyytta ja eri ymparistdongelmien suhdetta
on hankala arvottaa. Miten esimerkiksi tiedetaan, kannattaako jotakin
uusiomateriaalia kayttaa vai olisiko elinkaaren nakdékulmasta parempi
kayttaa kokonaan uutta osaa/materiaalia? Rakentamisalalla ei viela ole
selkedd tutkimustietoa siitd, mika ratkaisu on lopulta tehokkain ja
jarkevin.

Haasteena nahtiin myos resurssit seka lyhyen tahtdimen taloudellinen
ajattelu. Kiertotalouden edistamisen puolesta liputtaneet
haastateltavat tunnistivat, etta uudistuminen on pitka oppimisprosessi.
Koko teollisuusalan muutoksessa uudet toimintatavat muodostuvat
taloudellisesti jarkeviksi vasta todella pitkdn ajan paasta (vrt.
selvityksen lahestymistapa), mutta pilotteihin ja uusiin ratkaisuihin ei
oikein tunnu |6ytyvan resursseja. Muutoksen yleisessa "alkuun
pistamisessa” on varmasti suurimpia haasteita se, kuka ottaisi riskin ja
investoisi resursseja muutoksen vaatimaan raskaaseen
oppimisprosessiin.  Toisin ~ sanoen: kenelld on johtajuutta,
visionaarisyytta ja padomaa kriittisen massan synnyttamiseen?

Lisaksi tuli ilmi, etta varsinkin kaavoitukseen tarvittaisiin lisaa tukea ja
asiantuntijuutta. Aluekehittdjia tulisi sparrata siina, miten kiertotalous
voitaisiin  ottaa suunnitteluvaiheessa huomioon, jotta uusien
ratkaisujen kayttédonotto mahdollistettaisiin  mahdollisimman hyvin
eika ainakaan suunnitteluvalinnoilla estettaisi eri ratkaisuja. Tallainen
erityisasiantuntijuus puuttuu palvelualueilta yleisestikin, ja sen tarve on
ilmennyt useassa haastattelussa.

Yleisesti ottaen ratkaisuja on siis olemassa ja kriteerit on
jasennelty aika hyvin. Niiden avulla voitaisiin alkaa tukea
kiertotalouden  mukaista  uudisrakentamista.  Lisaksi
haastatteluissa tuli selvasti esiin, ettd kaupungilla on
kaytdssaan laaja paletti eri ohjausinstrumentteja, joiden
avulla rakentamisalaa voitaisiin alkaa ohjata kohti haluttuja

tavoitteita.

Mika siis estaa, etta kiertotaloutta ei viela oteta
huomioon meidan omissa kohteissamme tai
ohjausinstrumenttien kriteereissa?
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Yleista rakentamiseen liittyen |

Markkinoiden aktiivinen kartoitus ja
varhaisen vaiheen markkina-
vuoropuhelut

Haastatteluissa tuli ilmi, ettei nykyaan ole kaytetty
paljonkaan aikaa erilaisten innovatiivisten ratkaisujen
etsimiseen markkinoilta. Monenlaisia ratkaisuja on
kuitenkin tarjolla esimerkiksi uusiomateriaalien osalta, ja
osalla on jopa CE-merkintd. Monien haastateltavien
mielesta tallaista tyota olisi tarkeaa tehda paljon enemman
jo pelkastaan siksi, etta kiertotalouteen liittyva tarjonta
parantuisi, jos me(kin) toisimme kysyntaa paremmin esille.

Kiertotalousratkaisuja on kadytannossa jo useita, ja ala
kehittyy todella nopeasti. Kannattaa siis hakea oppia eika
olettaa, ettei ratkaisuja ole vield missaan tai etta kaikki
ratkaisut on sovelluksiltaan epavarmoja. Monessa valtiossa
(mm. Tanskassa ja Hollannissa) eri ratkaisut ovat jo
valtavirtaa.

Rakentamiseen liittyvia, todella laadukkaita seminaareja
jarjestettiin esimerkiksi vuoden 2019 alkupuoliskolla. Niissa
esiteltiin  kiertotalousratkaisuja aivan konkreettisellakin
tasolla. Tampereen edustus ndissa tapahtumissa oli
yleisesti ottaen todella vahaista.

Haastatteluissa esitettiin idea todella varhaisen vaiheen
markkinavuoropuheluista. Niissa kaupunki kavisi avointa ja
systemaattista  keskustelua rakentamiseen liittyvien
sidosryhmien kanssa. Tallaisissa tilaisuuksissa voitaisiin
jakaa tietoa jo olemassa olevista markkinaratkaisuista ja
tiedottaa markkinatoimijoille kaupungin tavoitteista.

Rakennukset materiaalipankkina -
ajattelun sisaistaminen

Rakennukset nahdaan vielakin pitkalti asioina, jotka
rakennetaan ja kaytetaan. Sen jalkeen ne puretaan, ja
purkujate menee suurelta osin energiakayttéon tai
maantaytoiksi.

Jos rakennukset nahtaisiin nykyista laajemmin valiaikaisena
"materiaalipankkina” eli rakenteena, johon on sitoutunut
valtava maara materiaa, osia ja niiden valmistamiseen
kulutettua energiaa, monien kaytannon
kiertotalousratkaisujen merkitys olisi helpompi ymmartaa.

Materiaalipankkiajattelun  kaytannollinen  tydkalu on
rakennukseen liitetty materiaalipassi. Siihen tulee
merkintdja muun muassa kaytetyista materiaaleista, osista
ja kiinnikkeista, suunnitteluratkaisuista, purkuohjeista seka
materiaalin jatkokayttdmahdollisuuksista (ks. benchmark).

Yleisesti rakennus pitdisi nahda vain joustavana
rakenteena, jota voidaan muokata ja saataa aina
yhteiskunnallisen kayttéarvon mukaisesti mahdollisimman
vahaisin materiaali- ja energiapanostuksin. Tama tarkoittaa
esimerkiksi sita, ettd korjaus- ja muutosrakentamisen
pitaisi aina olla kannattavampaa kuin uudisrakentaminen.

Materiaalipankkiajattelumalli ja erityisesti materiaalipassi
tyokaluna oli usealle haastateltavalle uusi ja mielenkiintoa
herattava asia. Tama teema on kuitenkin tullut esille miltei
kaikissa alan seminaareissa, joten olemassa olevien
ratkaisujen kartoitukseen olisi syyta aktivoitua.

Uudisrakentamisen pilotoinnit ja
tutkimusyhteisty6

Kaupunki ei siis vield kaytd kiertotalouden mukaista
uudisrakentamista.  Siihen liittyen ~meidan omissa
kohteissamme olisi mahdollisuuksia todella monenlaisiin
pilotteihin.

Haastatteluissa tuli myods edella mainitusti ilmi, etta
tarvittaisiin lisaa vertailevaa tietoa uusien ratkaisujen
merkittavyydesta ja suhteesta vallitseviin toimintamalleihin.
Voisiko yliopistoyhteisty6td syventaa taman aiheen
tiimoilta? Eraassa haastattelussa vain mainittiin, ettei
tutkimustietoa viela ole, mutta kannattaisiko ehdottaa
aihetta?

Pilotit yhdessa tutkimusyhteistyon kanssa antaisivat
tarkeaa oppia juuri eri ratkaisujen merkittavyyksista. Tarve
tuli esiin useissa haastatteluissa.

Tata voi tietysti hankaloittaa se, ettei meidan omissa
kohteissamme kayteta lainkaan laadullisia kriteereja (eraan
avainhaastateltavan mukaan).
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Tilojen kayttoasteen parantaminen

Tietopankkien
perustaminen ja niiden
kdayton laajentaminen

Tata on haastattelujen mukaan alettu
jo edistaa hankkeen muodossa. Asia
etenee kuitenkin monen
haastateltavan mukaan tuskastuttavan
hitaasti.

Talla hetkella asiaa hidastaa eniten se,
ettd  hankkeen  projektityontekija
vaihtuu vahan valia. Tallakin hetkella
haetaan seuraavaa.

Lisaksi kannattaisi pohtia, milla kaikilla
tavoilla julkisten tilojen tilapaiskayttoa
voitaisiin parantaa, ettei tyydyttaisi
ainoastaan vuokraamaan tiloja
liikuntaseuroille tai kansalaisopistolle.

Esimerkiksi DAC-hankkeessa (2019) on
pohdittu, miten tiloja saataisiin
joustavasti esimerkiksi erilaisten pop
up -tapahtumien ja nayttelyiden
jarjestamiseen.

Joustavammat
kaavatyo6kalut ja
ketterammat prosessit

Erdaiden haastateltavien ja tausta-
aineiston mukaan kaavoituksen voisi
olla syyta kehittaa uusia, joustavampia
kaavatyokaluja muuttuvan kaupungin
tarpeisiin. Tama helpottaisi erityisesti
tulevaisuudessa muodostuvien tilojen
ketterampada hyodyntamista kayttotar-
koituksien muuttuessa.  Joissakin
haastatteluissa tuli kylla vastaan, etta
MRL mahdollistaa nykyaan joustavam-
pia toimintamalleja ja niitda on alettu
ottaa kayttoon Tampereellakin
pienessa mittakaavas-sa.  Niiden
kayttoa kannattaa edelleen laajentaa.

Lisaksi kayttotarkoituksen-
muutosprosessin  ketteryytta  olisi
luultavasti mahdollista kehittaa.
Ketterdittaminen ja joustavuus eivat
kuitenkaan saa tapahtua
pitkajanteisyyden tai  kansalaisten
osallistumismahdollisuuk-sien
kustannuksella, mika tuli
haastatteluissa useasti esiin (ks. myos
HS 2019d). Nykyinen MRL antaa
mahdollisuuden  myds  sellaiseen
kaavoitusprosessiin, jossa alkupaan
vaiheita voidaan yhdistaa, mika taas
lyhentda kokonaisprosessin kestoa.
Espoo ja Vantaa toimivat ndin jo
todella laajamittaisesti, IE
Tampereellakin prosessia on lahdetty
kokeilemaan joissakin kohteissa.

Rohkeutta
saadostulkintoihin

Yksi tarkeimmista kiertotaloutta
edistavista asioista olisi, etta nykyiset
tilat saataisiin kayttéon
mahdollisimman tehokkaasti. Tama
tarkoittaa myods sitd, etta kerran
tietyssa kayttotarkoituksessa (esim.
toimistona) ollut tila voidaan muuttaa
toiseen  kayttotarkoitukseen  (esim.
asumiseen) taloudellisesti.

Rakennusvalvonnan  MRL-tulkinnoilla
on suuri rooli tallaisen
muutosprosessin kustannuksien
maarittamisessa. Nykyiset tulkinnat
johtavat mittaviin korjaustoimiin ja sita
kautta kustannuksiin. Tama
puolestaan johtaa siihen, ettd on
paljon "jarkevampaa” vain purkaa
vanha rakennus ja rakentaa kokonaan
uusi. MRL antaisi mahdollisuuden
saastavaan [IEEININEISEEE
Haastattelujen perusteella tata ei
kuitenkaan juuri kayteta Tampereella,
tai jos kaytetaan, se koskee vain
yksittaisia suojeltuja rakennuksia.

On ymmarrettavaa, etta
valvontatehtavissa ei haluta ottaa
turhia riskeja. Toisaalta: miten voimme
olettaa, etta vallitsevat kaytannot
muuttuisivat ilman riskeja,
epavarmuutta IE astumista
epamukavuusalueelle?

Pilottihankkeiden toteutus

Rakennuksen kayttotarkoituksen
muutoshanke voisi olla kaytannon
vayla uusien rakentamistapojen ja
saannostulkintojen kehittamiseen tai
jopa saannosten muuttamiseen
rakennetun ymparistdbn  muutosta
ajatellen.  Tarvittaisiin  pilotti- ja
kokeiluhankkeita, joiden resursseihin
olisi varattu aikaa saanndésten,
tulkintojen IE kaytannon
suunnitteluratkaisujen kehittamiseen.

Pilotin kautta voisi testata vaikkapa
edelld mainittujen saadostulkintojen
mahdollisuuksia ja rajoja. Muutamassa
haastattelussa tuli ilmi, etta kokeiluissa
voisi jopa hakea hallinto-oikeudellista
tulkintaa IE kokemuksia siita,
minkalaiset rakennusvalvonnalliset
kaytannot ovat mahdollisia MRL:n
puitteissa.

Asiaa taytyy kuitenkin edistaa yhdessa
rakennusvalvonnan kanssa. Tassa
selvitystydssa ei aiemmin mainitusti
ollut monesta pyrkimyksesta
huolimatta mahdollisuutta
rakennusvalvonnan tapaamiseen.
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Tyomaajatteen kierratys, purkukaiytannot ja
uusiomateriaalien markkinat 1

Purkukaytantdjen
kehittaminen osia
saastavaksi

Talla hetkelld eri jatejakeita lajitellaan
purkutydmailla EIMEL
lahtokohtaisesti mahdollisimman
tarkkaan.

Purkukaytannot olisi kuitenkin
kiertotalouden nakékulmasta hyva
saada osia saastaviksi.

Tama vaatii varmasti tilauksia tekevien

henkildiden aktivoitumista.
Laajemmassa mittakaavassa tarvitaan
myos purkamiseen liittyvaa
ammatillista koulutusta. Kuten
ammattikoulun edustajien
haastattelussa tuli ilmi, nykyinen
opetus keskittyy paaasiassa

uudisrakentamiseen ja esimerkiksi
purkukaytannoét ovat marginaalissa.

Vinkkina: ymparistéministeridlta on
lahiaikoina tulossa Purkutyot-opas,
jonka  tavoitteena on parantaa
rakennusten IE rakenteiden
purkuprosessien hallintaa.

Purkutyoélle aikaa

Tasta asiasta tuli haastatteluissa esiin
ristiriitaista tietoa. Sita olisi hyva
jatkoselvittaa.

Eraat haastateltavat mainitsivat, etta
meidan omissa purkukohteissamme ei
ole juurikaan aikaa purkutydlle. Tama
johtaa siihen, ettei aikaa jaa liiemmin
myoskaan  purkusuunnitteluun  tai
jatkohyodyntamiskohteisiin. Samoissa
haastatteluissa tuotiin esiin, etta tama
johtuu pitkalti luvituksiin liittyvista
asioista: uuden rakennuksen ja
purkukohteen luvat haetaan samalla
kertaa, mika viivastyttda purun
suorittamista.

Toisissa haastatteluissa taas sanottiin,
etta juuri meidan omissa
kohteissamme on aikaa puruille, mutta
yleisemmin purku suoritetaan aivan
viime hetkella ennen
uudisrakentamista.

Kannattaa siis jatkoselvittaa, mika rooli
luvituksella on sisdisessa ja ulkoisessa
purkutoiden ohjaamisessa ja
lyhentavatko luvituskaytantomme
purkutoiden aikaa suhteettomasti.

Panostetaan
jateraporttien seurantaan

Haastatteluissa tuli eteen sama asia,
joka on huomattu myos
purkuhankkeita kehittaneessa RANTA-
hankkeessa (Hakamies ym. 2018, 55):
urakoitsijat toimittavat kylla tilaajille
jateraportit purkukohteista, mutta
lahes poikkeuksetta niihin ei ole
koskaan palattu. Haastateltavienkin
mukaan yleensa kdy niin, etta
suunnitellut jatejakeet ja niiden
jatkohyodyntamiskohteet poikkeavat
toteutuneista.

Jatkossa kannattaisi tutkia, miten
purkusuunnitelmat ja purku-urakan
jalkeen toimitetut jateraportit eroavat
toisistaan.

Yleisten
tyomaajatekaytantdjen
kehittaminen

Aiemmin mainitusti tassa selvityksessa
ei ollut mahdollisuutta jatkoselvittaa
FSEER mutta tausta-aineistoon
perustuen tyémaiden jatekaytantdja
voisi kehittaa. Mahdollisuuksia olisi
esimerkiksi kiviaineksen (tiilet, kaakelit,
lavuaarit ym.), muovin ja kartongin
lajitteluun (ks. CircWaste 2018).

100


http://www.materiaalitkiertoon.fi/download/noname/%7BB80C863E-0AC2-4EE3-8562-3E33426CAA10%7D/140107

Tyomaajatteen kierratys, purkukaiytannot ja

uusiomateriaalien markkinat 2

Uusiomateriaalien markkina-alusta ja laajempi
hyédyntaminen

CircHubs-hankkeessa tuli ilmi, etta tarvittaisin paikallinen
digitaalinen alusta, jossa uusiokdyttéon soveltuvien rakennusosien
kysynta ja tarjonta kohtaisivat. Voisiko kaupunki olla kehittamassa
tallaista palvelua?

Kuten aiemmin on kdynyt ilmi, Suomessa ei ole moninaisista syista
johtuen syntynyt uusiokaytettavien rakennusosien liiketoimintaa
eikd markkinoita. Edelld mainitun purku- ja jatekaytantojen
kehittamisen lisaksi kaupungin kannattaisi suosia uusiomateriaaleja
ja -rakennusosia omissa hankinnoissaan. Ainakin hankinta-
asiakirjoissa voisi antaa markkinoille signaalia, etta kiinnostusta
olisi. Tarjontaa on turha odotella, jos kysyntaa ei tuoda ilmi.

Pilottikokeilujen tulosten mukaan uudelleenkaytolla on myods
mahdollista saavuttaa jopa valittdmia saastdja. Raahen Kummatissa
tehdyssa kokeilussa havaittiin, etta kerrostaloista irrotetuilla ja
uudelleenkaytetyilla elementeilla saavutettiin 30 %:n
kustannussaastd,  kun niitd  hydédynnettiin  mydéhemmin
autokatoksina. Berliinissa betonielementteja hyddyntamallda on
saavutettu 25 %:n saastd. Myos painvastaisia tuloksia
kustannusvaikutuksista on kuitenkin saatu. Ala ei siis missaan
nimessa ole vakiintunut taman teeman suhteen, mutta
mahdollisuuksia olisi paljon.

Kaupungin tyomaiden materiaalit paremmin
hyotykayttoon (Infralle tilaus ja omistajuus)

Haastattelujen mukaan kaupungin omilla tyémailla (kiinteistd +
infra) heitetddan hukkaan huomattavia maaria arvokkaita
rakennusmateriaaleja ja -osia, vaikka niilla olisi kayttéa muilla
tydomailla.  Ymparistollisten  hyotyjen  lisdksi  materiaalien
kierratyksella saadaan huomattavia taloudellisia saastoja.

Tietyt rakennusmateriaalit (esim. erilaiset putket) toki kiertavat
tydomaiden valilla, mutta avainhenkildiden mukaan myds paljon
laajempaan hyédyntamiseen olisi mahdollisuuksia.

Suurin hidaste materiaalien kierrattamiselle on koordinaation ja
logistiikan puute.

Jari Jaakola Infrasta ehdotti, ettd he voisivat toimia tydmaiden
yljgamamateriaalien keskitettyna operaattorina, joka hoitaisi
materiaalien kuljetukset ja yhteydenpidon eri toimijoihin. Heilla on
jo olemassa materiaalien kuljetukseen tarvittavat kalustot ja
henkiloresurssit, mutta he tarvitsisivat tilaa materiaalien
tilapdisvarastointiin. Siita taytyisi sopia tilapalveluiden kanssa.
Taman lisaksi Infra tarvitsee ftietysti tilauksen kaupungin
omistajapuolelta tallaisen toiminnan aloittamiseen.

Toiminta olisi tarkoitus aloittaa aluksi kaupungin sisdisesti, mutta
voisiko materiaaleja jatkossa myyda myos yksityiselle puolelle,
jos/kun  uusiomateriaalien markkinat saataisiin  paremmin
kehittymaan Tampereella (tai yleisemminkin Suomessa)?
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Tilojen tilapaiskaytto
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Tilapdiskayton ajallinen skaala on laaja; se voi vaihdella tapahtumista
vuosien  mittaiseen  toimintaan. Jyvaskylaldinen  Akkigalleria on
ainutlaatuinen kotimainen esimerkki kiertavasta pop-upista, jonka
toiminta on jatkuvaa, mutta joka vaihtaa koko ajan paikkaa. Akkigallerian
nayttelyt pidetdaan vaihtuvissa tyhjillaan olevissa kadunvarren tiloissa.
Parin vuoden aikana gallerian toiminta on mullistanut Jyvaskylan
taidetarjonnan ja antanut taiteilijoille mahdollisuuden esitella toitaan
ilman tuntuvia tilakustannuksia, toinen toistaan kiinnostavammissa
paikoissa. Kuvassa suomalaisten naistaiteilijoiden toita esitellyt nayttely
vuodelta 2011 Jyvaskyldssa Kirkkopuiston laidassa. Ennen Akkigallerian
nayttelya tilassa toimi retkeilytarvikekauppa ja nykyisin tatuointiliike ja
kampaamo.

LAHDE: YM ( )

Australialainen Newcastlen kaupunki on noussut teollisuuden
rakennemuutoksen jalkeisista haasteista Renew Newcastle -toimintamallin
avulla. Renew Newcastle on onnistunut esimerkki tilapaiskaytdon organisoinnista
valittajaorganisaation avulla. Renew Newcastlen organisaatio on toiminut
luotettavana valittajana ja kuraattorina, joka on valinnut tyhjentyneeseen
liikekeskustaan uusia luovia toimijoita ja samalla hoitanut omistajan ja kayttajan
valiset vastuu- ja sopimusasiat.

Renew Newcastle -projektissa on havaittu monia synergioita kiinteistdjen
omistajien ja kayttajien kesken. Kayttdjille edullinen tila on tarjonnut
mahdollisuuden kehittda luovaa toimintaa tai alkavaa yritystoimintaa.
Kiinteistonomistajan kannalta tilan kayttd ehkaisee vandalismin uhkaa ja toisaalta
houkuttelee lisaa kayttajia ja uusia asiakkaita paikalle. Samalla saadaan ainakin
yllapitokulut korvattua ja ehka my6s pienia kunnostustoita tehtya. Ennen kaikkea
toiminnasta on syntynyt prosessi, jonka kautta koko paikka ja alue ovat
kehittyneet uuteen eldmaan. Jonkin ajan kuluttua myés maksukykyisemmat
vuokralaiset I6ytavat paikalle.
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Kayttotarkoituksen muutos

Case: TOIMISTO- JA TEOLLISUUSTALOJEN MUUTOKSIA HELSINGIN LAUTTASAARESSA

Lauttasaaren alueella Helsingissa, on kaynnissa ja suunnitteilla useampia toimisto- ja
teollisuusrakennusten muutoksia asunnoiksi. Uusissa loft-asunnoissa on Helsingin
Rakennusvalvontaviraston mukaan hyoddynnetty olemassa olevia piirteita ja jatetty

esimerkiksi karkeita sisapintoja, betonivaluja ja vanhoja sienipilareita nakyviin.
Rakennuttajat eivat kuitenkaan myy raakatilaa sellaisenaan.

Veikkaus Oy:n vanha kirjapainorakennus (Perttulantie 6) vuodelta 1968 muutetaan
asunnoiksi Cederqvist & Jantti Arkkitehtien suunnitelman mukaisesti (kuvassa). Kohde on
siina mielessa erityinen, ettd alkuperainen rakennus ei ole suojeltu. Rakennuksen
ilmeeseen ja massaan onkin voitu suunnitella merkittavia muutoksia, kuten valopiha,
parvekkeet ja uudet julkisivumateriaalit. Viisikerroksisen rakennuksen paalle
rakennetaan kaksi uutta kerrosta ja asuntoja tulee yhteensa 66.

LAHDE: YM ( )

g e o “‘%

Lauttasaaren Metalli on Else Aropaltion 1947 suunnittelema tehdasrakennus, johon
rakennettavien asuntojen koot vaihtelevat 29-213 m2 valilla. Suunnitelmat ovat
Haroma&Partnersin kasialaa ja rakennuttajana on Auratum asunnot. Lauttasaaren
venesataman rannassa sijaitsevan Helkama Oy:n entisen toimitalon (Vattuniemenranta 4)
kehittaminen asuintaloksi on alkanut. Arkkitehti Heikki Sirenin suunnitteleman ja v.1956
valmistuneen talon muutostyot suunnittelee Arkkitehtitoimisto Petdja Oy. Talon tulee 61
asunnosta osa on 2-kerroksisia.
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Purkukaytannoét ja...
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“Purkutavan valinta ratkaisee, onko rakennusosien uudelleenkdyttéd
mahdollista. Vasemmalla perinteistd, lajittelematonta purkamista.
Oikealla  uudelleenkaytén mahdollistavaa, hallittua  purkamista
berliinilaisella tydmaalla.”

LAHDE: HUUHKA (2010); LAHTEESSA ON MYOS LISAA BENCHMARK -KOHTEITA. 105
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-.UJusiokaytto

”

Kaytettyjen elementtien asennusta omakotitaloon  Karowin
kaupunginosassa Berliinissd. Seindt ovat itse asiassa pystyyn nostettuja
vélipohjaelementteja.”

LAHDE: LAHDE: HUUHKA (2010); LAHTEESSA ON MYOS LISAA BENCHMARK -KOHTEITA. 106
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MUUNTOJOUSTAVUUS
SOLID 11, TONY FRETTONS ARCHITECTS

B
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LAHDE: CIRECO (LUPA JULKAISUUN SAATU)

CIRECD |

Kohde
Sijainti: Amsterdam
Loajuus: 8000m2

Valmistumisyuosi: 2011

Mahdollisuudet

Hormipaketit mahdollistavat tilan kiiytsn yhtena avotilana
tai vseana erillisena tilana.

180mm Asennuslattia mahdollistaa joustavan keittisiden |a
kylpyhuoneiden si|oittamisen.

Mahdollista hy&dyntad tilaa yhtend 500m2 filana tai jakaa
s jopa 7 osastoon.

Kehitettédvéda

3,4m kerroskorkeus, joka mahdollistaa mm. asennuslattian
keyton, ei ole tavanomainen asuinrakenlamisessa.

Kaksi vierekksisi rakennusmassaa vahentévet keskitiloan
avautuvien asuntolen viityisyyta.

Muuntojoustavuus

MUUNTOJOUSTAVUUS
798&PARK, BIG ARCHITECTS

CIRECO [

Kohde
Sijainti: Tukholma
Laajuus: 25000m2
Asunioja: 168

Valmistumisvuosi: 2018

Mahdollisuudet

Joustava pohjapiiros: monipuoliset esivalmistetut moduulit
mahdellisiaval monimuoteiset filat.

Kariteliin on inlegroitv monipuclisesti palveluila,
Joihin kuuluvat mm. esikouly, koirahotelli ja joetut
pydrépysdakaintitilat.

Suuresta rakentamisvolyymistd huolimatta terassoitu massa
mahdellistaa hyvat nekymat ja vehreyden asukkaille.

Kehitettdvéa

Viheralueet eivéit ole maanvaraisia, vaan nostettu altaisin
kannella.

3,6m x 3,6m moduulimitta ja muotokieli chjaa lilkaa mm.
siséipihan suvunnittelua ja miloilusta.
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PURETTAVAKSI SUUNNITTELU
BETONI

LAHDE: CIRECO (LUPA JULKAISUUN SAATU)

CIRECD ..

Kohde

Sijainti: Circle house, Tanska

Mahdollisuudet

Runko betonia, vaippa puurakenleinen
Betonikemponentil kiinnitetty pulteilla

90 % materiaaleista voidaan kierréitad menettamatis
merkifitivasti arvoa

Tedenndksisest toimii palo- ja Adnieristyksen ndkskulmasta
asuvinrakentamisessa

Betonirakentamisella suomalaisessa asvinrakentamisessa
vahva |alansila

Kehitettédvéd
Joustavaksi suunnittely voatii lisaselvityksit

Betonissa melko korkea hillijalanjtilki

"Suunnitellaan purettavaksi”

PURETTAVAKSI SUUNNITTELY
PUURUNKO

CIRECD | s

Kohde

Puurakenne - Tiloelementti

Mahdollisuudet

Puretiavissa suurempina osing, jossa mukana lattial, seindt

ja katot
Valmiit pinnat rakennetaan mahdollisimman pitkalle hallissa

Tyémaalla rakentaminen nopeaa |a kosteusriskit
minimaaliset

Puurakenteessa matala hiilijalonjalki

Tiloelementtirakentaminen on yleistyméissa nopeasti

Kehitettdavaa

Esteettinen laatu |a joustavuus ei samalla tasolla, kuin
muissa vaihtoehdoissa

Purettavista elementeiski kootlavissa yleenst samanlainen
rokennus

Korkeassa puvrakennuksessa vahén puuta nakyvisst palo-
|a Bénieristyksen yuoksi

Sprinklertinti nosiaa kustannuksia
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Materiaalipassista

MATERIAL PASSPORT VS. BUILDINGS’ MATERIALS PASSPORT - RANGE OF EXAMINATION

BUILDINGS' MATERIAL
PASSPORT COVERAGE

CHEMICAL SUBSTANCE
{CAS-MR. LEVEL)

GEMNERIC MATERIAL
(ALSO PRODUCT)

BUILDING ELEMENT/
PRODUCT

BUILDING . et
COMPONENT :

FUNCTIONAL UNIT/ AR . . o A
T A Saksasta sijaitsevasta pilottikohteesta lisaa

CLUSTER alla olevassa linkissa

BUILDING

(C) BVASED OM: V. BREMMER, RECYCLINGGERECHTES KONSTRUIEREN, UNIVERSITY OF STUTTGART, 2010

LAHDE: HTTPS://WWW.BAMB2020.EU/TOPICS/PILOT-CASES-IN-BAMB/NEW-OFFICE-BUILDING/. 109
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Yleisia kiertotalousprojekteja

ABN Amron Circular Pavilion Hollannissa. Rakennuksessa on toteutettu
kiertotalouden periaatteita mm. seuraavin tavoin:

lahes kaikki materiaalit kierratettyja; helposti purettavissa ja uudelleen kaytettavissa
tiilet ja laatat ovat kierratettyja

katon eristys: 16000 paria vanhoja farkkuja

500 aurinkopaneelia

Cradle to Cradle (C2C) viitekehyksen hyédyntaminen

bitumivapaa katto

putket 100% kierratettya HDPE:a (high-density polyethylene)

seinapaneelit kierratettya selluloosapohjaista materiaalia

suunnitteluvaiheessa otettu huomioon helppo purku ja uudelleen kaytto

LAHTEET: ETHICA (2018B); ABN AMRO (2017; VASEN KUVA TAALTA); URBANNEXT (2019; OIKEA KUVA TAALTA)

Lisbergin alueelle Tanskassa on rakentumassa 60
talon kaupungin vuokrataloalue ja tavoitteena on, etta
90% rakennuksesta voidaan purkaa siten etta
rakennuksen osat voidaan uusiokdyttéaa arvo
sailyttden. Projektin avulla halutaan todentaa, etta
kiertotalouden mukainen rakentaminen on
taloudellisesti kannattavaa; paastdjen vahentamisen
lisaksi pienemmat yllapitokustannukset.
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Infra- ja
maarakentamisen
kiertotalous




YleiSta ta UStOiSta Yhteenveto CircHubs -hankkeen ’kiertotalous

maarakentamisessa’ -tyopajasta

__"__ KYSYNNAN AIKAANSAAMINEN KIERTOTALOUS-
INFRAPUOLEN POTENTIAALI JA MASSAMAARAT RATKAISUILLE

Maa-ainesten kokonaiskayttd Suomessa vuonna 2015 oli 118 miljoona tonnia. Ylijagdmamaata kertyy noin 20-30 Tietamyksen lisadminen kiertotalousmahdollisuuksista

miljoonaa tonnia vuosittain ja lisaksi ylijaamamaata on jo kertynyt mittavat maarat varastoon. Neitseellisten maa- ja Tieto ja paine tilaaja-/ostaja-osapuolelle

kiviainesten kayttda voitaisiin vahentaa korvaamalla niiden kayttda ylijaamamaa-aineksilla tai esimerkiksi rakennus- Ajantasainen tieto ostajille/tilaajille teknologioista ja
ja kaivosteollisuudesta perdisin olevilla uusiomateriaaleilla. Uusiomateriaalien kaytén edistdminen on erittdin ratkaisumahdollisuuksista (mita tarjolla, mika laatu, missa kokeiltu ja
tehokas keino materiaalitehokkuuden edistamiseen ja silld voidaan vahentdaa merkittavasti neitseellisten miten)

luonnonvarojen kayttéa seka niiden kuljetusten tarvitseman energian kulutusta. Maarakentamiseen kelpaavia
uusiomateriaaleja syntyy Suomessa vuosittain noin 60 - 70 miljoonaa tonnia, josta suurimman osan muodostaa
kaivostoiminnan sivutuotteet ja jatteet. Ndista uusiomateriaaleista hyotykaytetaan talla hetkella noin 10 prosenttia.

Miten rohkaistaan uuteen (kokeilut, uusien toimintatapojen tarve,
kaavoittamiseen vaikuttaminen, ns. arvoperustainen hinnoittelu)

Maamassojen ja kierratettyjen materiaalien laadun varmistaminen

AR T ja osoittaminen
ALl AR AL e Y Laadunhallinta ja laaturiskien pienentaminen, esim. CE-merkinnat,

Helsinki on Suomessa pisimmalla maarakentamiseen liittyvan kiertotalouden edistamisessa. Ylijagamamaamassojen referenssit, riskien jakaminen

suunnitelmallinen koordinointi ja hyddyntaminen aloitettiin Helsingissa jo vuonna 2014. Helsingin kaivumaiden
hyédyntamisen kehittamisohjelmassa vuosille 2014 - 2017 asetettiin tavoitteiksi kaivumaiden maaran
vahentaminen, kaivumaiden uudelleenkaytto ja materiaalihyotykayttd seka ylijgamamaiden vastaanottopaikkojen
turvaaminen. Kehittamisohjelman mukaisella toiminnalla on vuoden 2018 loppuun mennessa saastetty yhteensa
37 miljoonaa euroa, 5,3 miljoonaa litraa polttoaineita seka vahennetty 13 400 tonnia CO2-paastoja. Helsingin
kaivumaiden hyodyntamisen kehittamisohjelman jatkoksi on laadittu luonnos kaivumaiden, kiviaineksen ja
purkumateriaalien hyédyntamisen periaatteista ja toimenpideohjelmasta vuosille 2019- 2022. Naihin on sisallytetty STRATEGIA
maa-ainesten lisaksi purkujatteet.

Lainsdddanndn paivittdminen kiertotaloutta edistavaksi seka ohjaus
(regulaatio, verotus, kannustimet) kohti kiertotalousratkaisujen
suosimista.

INFRAPUOLEN ERITYISYYS KIERTOTALOUDESSA

Helsingin toiminta osoittaa, ettd infrapuolen kiertotalous on jo nykyhetkessa valtavien ymparistohyotyjen lisaksi

myo6s taloudellisesti kannattavaa verrattuna nykyisiin tapoihin toimia. Jos Helsingin vastaava toiminta o o
laajennettaisiin kaikkiin Suomen kuntiin, tarjolla olisi kymmenien miljoonien eurojen vuosisaastot. Tasta johtuen ala YHTEISTYO KYSYNTA
onkin erityinen verrattuna moniin muihin sektoreihin, joissa taloudelliset hyédyt ovat vasta paljon pitempiaikaisia.

Kuten viereisessakin CircHubs -hankkeen tydpajan paatelmissa nakyy, niin myos talla sektorilla riittaa viela

tekemista, jotta se saataisiin aidosti kiertotalouden mukaisesti. Talla sektorilla myds haasteet liittyy pitkalti
luvituksiin, tiedonvaihtoon, kysynnan ja tarjonnan luomiseen seka yhteiskunnalliseen ohjauksen aktivoimiseen ym.

PAIKALLISTASO

LAHDE: CIRCHUBS (2019B); UUMA3 (2018)
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Tampereella on aloitettu tyo

kummassakin alan kiertotalousteemassa

MAAMASSOJEN KIERRATTAMINEN MAARAKENTAMISESSA

Haastatteluissa tuli ilmi, ettd kaupungilla on
heratty siihen, ettd maamassojen kierratta-
miseen ja erilaisten rakennuskohteiden
yhteensovittamiseen tarvitaan EIEE
ohjeistusta  ja  koordinaatiota.  Lisaksi
luvituksiin liittyvat asiat olisi hyva hoitaa
ennakoivasti. Vuoden 2020 aikana ollaankin
aikeissa palkata maamassakoordinaattori,
joka vastaa ndihin haasteisiin. Koordinaattori
pyritdan saamaan seudulliseksi toimijaksi.

Koordinaattori vastaa siis maamassojen kokonaiskoordinaatiosta. Hanen tyonsa
paapaino on hankkeiden suunnitteluvaiheessa. Rakentamisen aikaisen massojen
kuljetuksen ja hyotykayttokohteiden I6ytymisen koordinoinnin olisi haastateltavien
mukaan kuitenkin jarkevaa kuulua rakentajille, jotka hallinnoivat tydmaan muitakin
tavara- ja materiaalivirtoja reaaliaikaisesti.

Tahan liittyen kaupunkiympariston rakennuttamispaallikon kanssa herasi keskustelua
maanvastaanottopaikkojen  vastaanottohinnoista. = Tampereella hinnat  ovat
huomattavasti edullisemmat kuin esimerkiksi paakaupunkiseudulla (haastateltavien
tietojen mukaan erot ovat jopa moninkertaiset). Helsingin seudun korkeat hinnat
ohjaavat yksityisia IE julkisia toimijoita etsimaan ylijgamamaidensa
jatkohyodyntamiskohteet  yksityisesta  maaporssistd  (https://www.maaporssi.fi/).
Tampereen alhaisten hintojen vuoksi rakentajille ei muodostu samanlaista taloudellista
kannustinta kierrattdéa maamassoja. Maaporssin  kayttd Tampereella onkin
huomattavasti padkaupunkiseutua vahaisempaa.

Myo6s alueellinen massataloussuunnittelu on tarkeaa, koska silla voidaan vaikuttaa
merkittavasti siirrettdvien maamassojen madraan. Haastatteluissa tuli ilmi, etta
kaavoittamisessa tata keskustelua on kayty jo vuosikaudet ja tyota tehdaan kaytanndssa
jokaisessa uudessa kohteessa.

Katso myos POyryn tekema materiaalivirtaselvitys Tampereelta (linkki).

UUSIOMATERIAALIEN HYODYNTAMINEN NEITSEELLISTEN
MATERIAALIEN KORVAAJINA

Tampereella on aloitettu uusiomateriaalien
hydédyntaminen. Kaupungilla on laadittu tyota
WIEEVE] UUMA-vuosisuunnitelma, ja
yleisestikin  on  kartoitettu = materiaalien
hyddyntamiseen liittyvia mahdollisuuksia ja
haasteita. Tampereella kehityshaasteet
liittyvat enemman prosessien kehittamiseen,
oppimiseen ja tiedonvaihdollisiin asioihin kuin
luvituksillisiin asioihin, jotka monesti tuodaan
esille uusiomaarakentamisen yhteydessa.

8

Haastatteluissa tuli ilmi, ettd niin sanotun MARA-asetuksen puitteissa olevien
uusiomaa-aineksien (betonimurske, lentotuhkat, leijupetikkahiekka,
yhdyskuntajatteen pohjakuona, tiilimurske, asfalttimurske, valimohiekat, kalkit,
rengasrouhe) hyodyntamisessa riittad Tampereella paljon tekemista. (MARA-asetus
mahdollistaa jateaineksien kayton vain ilmoitusmenettelylld.) MARAN puitteissa ei
voida rakentaa pohjavesialueelle, eikda sen soveltamisala koske mydskaan
kiinteistjen  pohjarakentamista. Kaupungilla kuitenkin ymmarretaan, etta
tulevaisuudessa namakin alueet taytyy silti ottaa huomioon.

Uusiomateriaalien hyddyntamiseen haetaan talla hetkella oppia pilottihankkeiden
kautta. Esimerkiksi Hiedanrannassa tutkitaan uusiomateriaalien hydédyntamista
kevyenliikenteenvaylalla. Kyseisessa pilotissa on saatu hyvaa oppia esimerkiksi siita,
ettd lentotuhkat (teollisuuden polton sivuvirta) toimivat paremmin laajempien
alueiden pohjarakentamisessa (esim. parkkipaikkojen maarakenteissa) kuin
liikennevaylassa. Lisaksi Santalahdelle rakennetun puiston maatdytoissa kaytettiin
viereisen purkutydmaan (yksityinen toimija) betonimurskaa. Tama tuotti
haastateltavien mukaan huomattavia taloudellisia saastdja, koska yksityinen
purkutoimija luovutti betonia kaupungin kayttéon jopa ilmaiseksi valttadkseen
jateasemien jatetaksat. Tata kohdetta ei kuitenkaan ollut alun perin suunniteltu
kiertotalouskohteeksi. Lopputulos ei siis ollut kaupungin prosessien nakokulmasta
hallittu.
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Kaupunkialueen maa-ainesten
kaytto nykyisin ja tavoitetila

YLEINEN TILANNE

Yleisesti kaupungilla on aloitettu kiertotalouden edistaminen ja
tuntuu, ettd monella toimijalla on selkeda kuva seka
yhteisymmarrys mahdollisuuksista ja tavoitteista. Monessa
haastattelussa tuotiin kuitenkin ilmi, etta nyt tarvittaisiin isompaa
vaihdetta asioiden eteenpdin viemisessa. Asioita on kuulemma
jumpattu aika kauan, mutta jostain syysta toimintaa on hankala
skaalata ja vieressa oleva, jo hieman vanha tilannekuva, pitaa

TAVOITETILANNE: USIOMATERIAALIT  LUONNONMATERIAALIT haastattelujen mukaan vieldkin paikkaansa. Tekemista siis riittaa.
El MAAAINEITA LAPILEIKKAAVAT HAASTEET

LAJITYKSEEN
100% Yleisesti haasteet maarakentamisen kiertotaloudessa ol
HYODYKSI 10-30% 70-90% haastattelujen mukaan:
MASSATASAPAINO . . . . . - .
oY Tietotaito ja osaaminen. Koulutusta ja ohjeistusta tarvitaan
. rakennuttajille seka urakoitsijoille. Tata tyota tehdaan talla hetkella
UUMA3 -hankkeessa.
YLIJARMA RAKENNUSHANKKE ET MAARAKENTAMISEN MATERIAALIT
Hankintakaytannot ja -asiakirjat. Joissain haastatteluissa tuli esiin,

etta hankinta-asiakirjat kannattaa tarkistaa. Monissa on nahtavasti
kielletty — uusiomateriaalit tai  purku-urakan  materiaalien
1 > 95% jatkokayttd. Ramboll on tehnyt saman huomion (UUMA3 2018)

e NYKYTILANNE

Resurssit. Rajalliset resurssit johtaa erityisesti siihen, etta halutaan
tehda asioita pitkalti, kuten aiemminkin, kun uuden opettelulle ei
ole aikaa. Lisaksi uudet ratkaisut on joltain osin todella aikaa
USIO- LUONNON- vievia, esim. lentotuhkan kuljettaminen ja hyddyntaminen

MATERIAALIT  MATERIAALIT Hiedanrannassa.
30000m%v  >1500000m*v

HYODYKSI LAJITYKSEEN
250...500 000 m?fv

Ratkaisujen luotettavuus. Tarvitaan viela paljon kaytannon oppia
eri uusiomateriaalien hyddyntamisesta.

RAKENNUSHANKKEET

Aineistossa mukana kaupunkialueen katu- ja aluerakentaminen,
vesihuoltorakentaminen ja talorakentaminen. Elyn

tierakentamiskohteet erikseen Tiedonvaihto ja  koordinointi. Tahan auttaa palkattava
massakoordinaattori.
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Toimenpide-ehdotukset

Viela isompi vaihde silmaan

Infrarakentamisessa on jo kauan oltu aktiivisia
kiertotalousteeman kanssa. Tavoitteet IE
yhteisymmarrys  tavoitetilasta nadyttavat olevan
yleisesti jaettuja. Pilottejakin tehdaan, ja niista
haetaan lisdoppia uusien ratkaisujen kaytannon
ongelmiin. Alan kiertotalousratkaisuilla saadaan
myds valittdmasti valtavia ymparistohyotyja ja
taloudellisia saastdja, joten muutos ei jaa
perusteluista kiinni.

Naista asioista huolimatta haastatteluissa tuli ilmi,
etta viimeinen askel on vield ottamatta, jotta alan
kaytannét lahtisivdat muuttumaan laajemmassa
mittakaavassa.

Selvityksen  ja  KIEPPI  hankkeessa tehtyjen
havaintojen perusteella alan edistymista voisi
kiihdyttda kaupungin (1) sisdisen johtajuuden
vahvistamisella IE (2) hankintapolitiikan
kirkastamisella. (1) Talla hetkella kiertotalouden
edistaminen on kaupungissa pitkalti yksittaisten
ihmisten tahtotilasta kiinni. Johtajuuden avulla
teemasta olisi tarkeaa saada organisaation
lapileikkaava toimintatapa. (2) Hieman tahan liittyen
kaupungin olisi tarkeda kirkastaa myds omaa
hankintapolitikkaa ja hankintakdytantéjaan. Talla
hetkella kiertotaloutta edistetdan vain yksittdisissa
hankinnoissa, mutta sitd taytyisi vaatimaan
systemaattisesti kaikissa hankinnoissa.

Katso naiden toimien tarkeydesta tarkemmin KIEPPI
hankkeen

Maanvastaanottopaikkojen
vastaanottotaksojen nostaminen

Aiemmin mainitusti Tampereen alueen
maanvastaanottopaikkojen vastaanottotaksat eivat
kannusta alueen urakoitsijoita kayttamaan
maapaorssia maamassojen kierrattamiseen.

Yksinkertainen ja todella tehokas toimenpide on
nostaa vastaanottotaksoja. Sen avulla ohjataan
yksityisia toimijoita kohti uusia toimintamalleja.

Kaupunkiympariston rakennuttamispaallikkd mainitsi
haastattelussa, etta taksoja tullaan
[ahitulevaisuudessa nostamaan. Taksojen
nostaminen on  ymparistonakdkulman  lisaksi
perusteltavissa siita nakdkulmasta, ettd Tampereen
seudun maanvastaanottopaikat ovat tayttymadssa ja
uusia alueita on todella hankala |6ytaa.

Hankintakadytantéjen tarkistus ja
markkinoiden aktiivinen seuranta

Tama toimenpide-ehdotus koskee enemmankin
muuta infrarakentamisen toimintaa kuin
maarakentamista.

Maarakentamisen lisaksi infrapuolella kannattaakin
ottaa huomioon muiden materiaalien kiertotalous.
Haastatteluissa tuli kylla ilmi, etta naitakin asioita
huomioidaan jo nyt. Reunakivia kierratetaan, ja
esimerkiksi asfaltin hankinnoissa  vaaditaan
kierratettya asfalttia. Meidan kannattaa kuitenkin
varmistaa, ettd vaadimme hankinnoissa kaikkein
innovatiivisimpia ratkaisuja  esimerkiksi  asfaltin
sisaltaman bitumin korvaamisessa (YLE 2019;
Tarpaper Recycling 2019).

Yleisesti haastatteluissa tuli kuitenkin vastaan aika
isoja hankintoihin liittyvia ristiriitoja. Joidenkin
avainhenkildiden mielestda hankinnat ja niiden
asiakirjat tukevat kiertotalouden ratkaisuja jo todella
hyvin ja me tilaajana vaadimme aktiivisesti uusia
ratkaisuja. Toiset avainhenkilét taas mainitsivat
suoraan, etta useissa tapauksissa meidan hankinta-
ENELEIInE jopa sulkevat ulkopuolelle
innovatiiviset kiertotalouden ratkaisut. Kannattaa siis
tarkistaa hankintakaytannét ja varmistua siita, etta
asiakirjat ja kaytannot tukevat uusien ratkaisujen
skaalautumista.
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Biologiset kierrot




Luonnon kierrot
(biodiversiteetti)




Yleista taustoitusta

BIOLOGISET KIERROT JAAVAT USEIN MARGINAALIIN JA...

Useasti kiertotaloudesta puhuttaessa huomio kiinnittyy vain teknisiin
kiertoihin. Kiertotalouden "perhoskaaviossakin” esitetyt biologiset
kierrot jaavat tarkastelujen ulkopuolelle. Tama ilmié on valitettavasti
havaittavissa myods tassa kasilla olevasta selvityksestd, joka on
painottunut kiertotalouden teknillisiin ulottuvuuksiin.

...LUONNON KIERROT VIELA USEAMMIN.

Viela yleisia biologisia kiertoja (ravinteita, mineraaleja yms.)
vahemmalle huomiolle on jaanyt itse luonnon omat kierrot. Luonto on
kylld kiertotalouden tarkasteluissa mukana, mutta kuten Nieminen
( ) kirjoittaa, vain valillisesti: "kiertotaloutta perustellaan usein sillg,
ettd materiaaleja kierrattdessa luontoa saastyy. Itse luonto tai
biodiversiteetti on kuitenkin kiertotaloudesta puhuttaessa usein
ulkopuolista, eika elavaa luontoa juurikaan hahmoteta kiertavana
asiana.”

Kiertotalouden tarkasteluissa taytyisikin Kkiinnittda nykyista paljon
enemman huomiota luonnon ja ekosysteemien omien Kkiertojen
parantamiseen rakennetussa ymparistdssa. Tampereella taman
teeman edistaminen alkaa KIEPPI -hankkeessa

( )

KIEPPI -hankkeen pilotti

ALUEKEHITTAMISEN LAHTOKOHDAKSI LUONNON OMAT
KIERROT

Nykyinen uudisrakentaminen rikkoo huomattavissa maarin luonnon omia kiertokulkuja.
Rakentamisen alkaessa luonnollinen alue ja alueen omaleimainen kasvillisuus raivataan
rakennetun ympariston tielta. Vaikka lopulliseen alueeseen tulee istutettuja viheralueita ja
kasvistoa, tama ei ole riittdvaa luonnon kiertojen sailyttamiseksi. Ekosysteemien
toimivuuden ja luonnon kiertojen nakokulmasta olisi elintarkeda pystya sailyttamaan
alueen omaleimainen kasvusto sellaisena, kun se oli ennen rakentamisen alkua. N&in
myds alueelle muu tyypillinen biodiversiteetti, kuten hydnteiset, hy6tyisivat viheralueista
nykyista huomattavasti enemman.

VILLI VYOHYKE KEHITTAA HIEDANRANTAA UUDELLA
TAVALLA

Villi vyohyke -yhdistys aloitti Tampereen kaupungin ja KIEPPI -hankkeen kanssa projektin
Hiedanrannan alueen kasvillisuuden kehittamisesta kevaalla 2020. Tavoitteena on etsi3,
valikoida ja kehittda Hiedanrannan nykyisesta, alueelle tyypillisesta kasvillisuudesta
sellaista potentiaalia, jota voitaisiin hyddyntdaa tulevan uuden kaupunginosan
viheralueiden kasvillisuutta perustaessa.

TAVOITTEENA UUDEN TOIMINTAMALLIT
ALUEKEHITTAMISEEN

Pilotin paatavoitteena on luoda toimintamalli, jossa uudisraken-nuskohteissa pystyttaisiin
sailyttamaan alueelle ominaiset kasvillisuudet ja ndin pyrittaisiin vahentamaan luonnon
kierroille aiheutuvaa haittaa rakennetussa ymparistossa.

Kaytannon testaamisten lisaksi hankkeessa rakennetaan kyseisista toimista ja palveluista
liiketoimintamalli, joka on avoimesti kenen tahansa toimijan hyddynnettavissa. Lisaksi
hankkeessa pohditaan mita muutosvaatimuksia toimintamalli asettaa kaupungin
vallitseville suunnittelu-, aluekehitys- ja hankintakaytanndille.

Lue hankkeesta lisaa KIEPPI -hankkeen
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Ravinteiden kierto



Kaksi merkittavaa 'ravinnekierto’ jarjestelmaa

BIOJATTEET

Biojatteiden kiertotalous on Tampereella hallussa jo hyvin, joten tassa
selvityksessa ei paneuduttu siihen juuri lainkaan. Pirkanmaan
Jatehuollon rakennuttamassa Nokian Koukkujarven
biokaasulaitoksessa prosessi tullaan rakentamaan niin, etta biojatteen
sisaltamat  ravinteet voidaan jatkohyddyntaa  maanviljelyssa.
Laitoksessa biojatteet ja puhdistamolietteet tullaan kasittelemaan
omina linjoinaan  siten, ettd biojatemadatteesta  saadaan
luomutuotantoon kelpaavia lannoitevalmisteita. Myds Tampereen
erilliskeratyt biojatteet saadaan tata kautta ravinnekiertoon maatiloille.
Lisaksi tuotettua biokaasua aiotaan hyddyntaa jatekuljetuksissa.

KAYMALATUOTOKSET

Tampereen Veden lausunnon mukaan ravinnekierto toteutuu myos
Tampereen jatevedenpuhdistamoilla jo mallikelpoisesti. Jateveden
sisaltamasta fosforista saadaan sidottua lietteeseen yli 97 %.
Viinikanlahden ja Raholan jatevedenpuhdistamoilla muodostuva liete
madatetaan biokaasuksi, joka hyodynnetaan laitosten tarvitseman
sahkén ja lammon tuotannossa. Madatyksessa jaljelle jaava liete
kuljetetaan  kompostoitavaksi, minka jalkeen se kdytetaan
multatuotteena pitkalti viherrakentamisessa. (Tampereen kaupunki
2018b, 59-62.)

Nykyaan jatevedenpuhdistamoiden lietettd hyodynnetaan kuitenkin
vain viherrakentamisessa, vaikka jatehierarkian valossa lietteen
sisaltdmat ravinteet taytyisi ohjata ensisijaisesti maatalouden kayttdoon.
(Viherrakentamisessa ravinteet vielapa huuhtoutuvat helposti
pintavesiin ja aiheuttavat rehevoitymista.)

Merkittavimpina esteind maatalouskadytolle ovat lietteen korkeat
raskasmetallipitoisuudet, taudinaiheuttajat, orgaaniset haitta-aineet,
hormonihairitsijat, palonestoaineet seka lietteen hyotykayttéon
kohdistuvat ennakkoluulot. Niista johtuen elintarviketeollisuus onkin
viime  vuosina  asettanut  markkinaehtoisia  kayttorajoituksia
yhdyskuntapuhdistamolietetta sisaltaville lannoitevalmisteille.

N
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TARVITAAN TEKNISIA INNOVAATIOITA

Jotta  lietettd  pystyttaisiin  enenevassa maarin  hyodyntamaan
maataloudessa  jatehierarkian  mukaisesti, lietteen hygieenisesti
turvalliseen kasittelyyn ja maanviljelyskayttéén paremmin soveltuvan
tuotteen kehittamiseen liittyy edelleen innovaatiotarpeita. Menetelmana
lupaavia tuloksia tarjoaa muun muassa terminen kuivaus, jonka avulla
liete voidaan kasitella esimerkiksi hygieeniseksi maanparannustuotteeksi.

SULKAVUOREN TILAVARAUS

Edelld mainittu menetelm& on otettu
keskuspuhdistamon toteutussuunnitelmassa. Lietteenkasittely onkin
tilavarausten  puitteissa  mahdollista  tulevaisuudessa  toteuttaa
Sulkavuoressa vaihtoehtoisilla prosessointimenetelmilla. Niilla pyritaan
vahentamaan  lietteiden  jatkohyddyntamiseen  liittyvia  teknisia
epavarmuustekijoita.

HIEDANRANNAN KOKEILUITA

huomioon Sulkavuoren

Huolimatta siitd, etta vakiintuneet jatevesiratkaisut ovat ottaneet
ravinnekierrot huomioon yha enenevassa maarin, kaupunki on halunnut
tarjota alustan uusille ja innovatiivisille ratkaisuille, jotka haastaisivat
perinteiset jatevesiratkaisut kokonaisvaltaisemmin. Hiedanrannassa
kaynnissa olevassa kuivakaymalakokeilussa pyritaankin
"suoraviivaistamaan” ravinteiden kiertoa yhdyskuntarakenteessa ja
vahentamaan kokonaisprosessissa tarvittavaa energiamaaraa. Esimerkiksi
talld hetkella ravinteiden talteenotto jatevedesta (ja ylipaatansa jateveden
puhdistaminen) sekd typen erottelu ilmasta ovat todella
energiaintensiivista toimintaa. Energian maara vahenisi huomattavasti
kuiviin / vahavetisiin ratkaisuihin perustuvassa sanitaatiojarjestelmassa.
Isossa kuvassa uusi ratkaisu siis puhdistaisi veden kiertoja ja vahentaisi
ravinteiden kasittelyn energiaintensiteettia. Samalla ravinteet saataisiin
suoraviivaisemmin (ja ilman teollisuudesta tulevia haitta-aineita)
lannoitekayttdon.

LAHDE: CIRCHUBS (2019C); MARTTINEN YM. (2017); ELY (2016).

KUIVAKAYMALAHANKE

Hiedanrannan kuivakdymaldkokeilut ovat siina vaiheessa, etta pilotissa
mukana oleva yritys on saanut kdymaldtuotokset tuotteistettua
pelletinmuotoisiksi rakeiksi. Kaymalat ovat toimineet suhteellisen hyvin
my0s teknisesti. Nayttaakin silta, ettd muutamat tekniset haasteet (esim.
hajuhaitat ja tukkiutumiset) liittyvat pikemminkin siihen, ettd pilotti on
toteutettu vanhassa tehdashallissa - uudisrakentamisessa ratkaisut olisi
voitu toteuttaa paljon suoraviivaisemmin.

Haastatteluissa haasteet painottuivatkin muihin kuin teknisiin asioihin.
Paljon puhetta oli siita, miten uudet ratkaisut saadaan hallittua ja otettua
huomioon aluekehittamisessa ja -suunnittelussa, jotta niitd voidaan
myohemmin ottaa kayttoon mahdollisuuksien mukaan. Talla hetkella
alueen yleissuunnitelmassa on vain alustava maininta infrastruktuuriin
vaadittavista tilavarauksista. Tarkemmat suunnitelmat vaatisivat paatoksia
muun muassa siita, miten ja missa tuotokset jatkokasitelldan. Jossakin on
epamaaraisesti mainittu, etta alueella hyddynnettaisiin madatysta, josta
saataisiin ravinteiden lisaksi biokaasua. Selvityksessa ei kuitenkaan tullut
ilmi, onko suunniteltu madatys kortteli- vai aluetasolle keskitettyd. Lisaksi
haastatteluissa mainittiin, etta isommassa kuvassa realistista voisi
parhaimmillaankin olla vain virtsan hyddyntaminen. Muut ulosteet
johdettaisiin perinteisesti jateveden puhdistamolle.

LOPPUJEN LOPUKSI SUURIN HAASTE IHMISPERAISEN
JATTEEN HYVAKSYNTA

Ravinteiden kiertotaloutta hidastaa loppujen lopuksi selvasti eniten
puhdistamolietteen jatkohyotykayttoon liittyvat ennakkoluulot ja tuotteiden
sosiaalinen hyvaksyttavyys. Haastatteluissa ja taustamateriaaleissa tulikin
vahvasti ilmi, etta lietteen hyédyntamiseen liittyvien ennakkoluulojen kitkeminen
on ensiarvoisen tdrkeaa elinvoimaisten markkinoiden luomisessa. Lisaksi
tarvitaan lisatutkimusta puhdistamolietteen kadyttoon liittyvista riskeista.
Kaupungin roolia naiden asioiden edistamisessa olisi syyta pohtia.
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LAHDE: TERVAHAUTA (2019)
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Jatehuolto




Alueellinen jatehuoltoyhtié on tarkea toimija kiertotaloudessa. Sen rooli
on nakyva myods yhteiskunnan arjessa. Yleisesti se tietysti toteuttaa
poliittisia kierratystavoitteita kierratysasteiden ja -jakeiden osalta.
Jatehuoltoyhtidon vastuu kokonaisjatemaarasta on kuitenkin vain noin 3
%, joten jo pelkastaan tasta nakdkulmasta on todella ongelmallista, etta
jatehuoltoyhtidita  padvastuullistetaan  kiertotalouden  hallinnassa.
Selvityksen haastatteluissa nain tapahtui useita kertoja.

Jatehuollon ja kierrattamisen samaistamisessa kiertotalouteen on myds
muita ongelmallisia asioita. Kiertotalous kun on paljon laajempi
kokonaisuus. Siina tavoitellaan koko talousjarjestelman muutosta
sellaiseksi, etta kiertotalouden mukaiset liiketoimintamallit ovat
taloudellisempia verrattuina nykyisiin, lineaarisiin toimintamalleihin.
Euroopan komissiossa EU:n kiertotalouspakettia valmistellut Helmut
Mauer on karjistanyt kierratyksen yhteyden kiertotalouteen seuraavasti:
"Kierratys ei liity kiertotalouteen mitenkaan. Kierratyksen pitaisi korvata
neitseellisia ~ materiaaleja, mutta nykyaadn jatteistd tehdaan
puistonpenkkejd... Jos kaikki kuluttaisivat kuten lansimaalaiset,
tarvitsisimme kolme maapalloa. Meiltd meni 8 vuotta saada aikaan tama
kiertotalouspaketti, jossa kestavyys ei juuri ndy. Anteeksi, mutta tassa
menee liian kauan.” (Uusiouutiset 4/2018, 6.) Lisaksi Uusiouutisten
(7/2017) paakirjoituksessa tuotiin esille, etta vaikka "jatehuoltosektorin
sanotaan  olevan  tdrkedssa roolissa  kiertotaloudessa,”  niin
"maailmankongressissa kirjoittaja alkoi toivoa, ettei niin olisi”. Nama
muutamat otteet tuovat esille sita ongelmaa, joka yleisesti liittyy
kierratyksen ja kiertotalouden yhteyteen. Naita asioita ei pitaisi sekoittaa
keskenaan.

KUVAT PIRKANMAAN JATEHUOLLOLTA (LUPA JULKAISUUN SAATU).

Kierratys on siis vain osa kiertotaloutta, ja tehokas jatehuolto on tarkeassa osassa
kiertotalouden taloudellista jarkevyyttd pohdittaessa. Tasta jatehuollon
tehokkuuden nakékulmasta haastatteluissa ja selvityksen aikaisissa seminaareissa
tuli ilmi, ettd alan tdmanhetkisessa kehittymisessa on huolestuttavia piirteita.
Jatelainsaadanndén muutokset ovat johtaneet viime vuosina siihen, etta julkisen
toimijan vastuuta on rajoitettu ja siirretty enenevassa maarin markkinavoimien
varaan. Tama kokonaisvastuun hamartaminen taas on johtanut eri toimijoiden
osaoptimointeihin, jolloin kokonaisuudesta ei vastaa mikdan taho ja toiminta on
tehotonta. Lisaksi eri toimijoiden roolit ja vastuut ovat muuttuneet epaselviksi. Jotta
kiertotalouden keha materiaalihyddyntamisessa sulkeutuisi, toimijat vaativat
selkeda toimijoiden valista tydnjakoa ja yhteistyota. Nain kiertoon pystyttaisiin
saattamaan mahdollisimman paljon kierratyskelpoista materiaalia
kustannustehokkailla toimilla.
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Pirkanmaan Jatehuollon haastattelusta tuli ilmi, ettd heilld on muihin
toimijoihin verrattuna harvinaisen selkead ja jasennetty kuva omasta roolistaan
ja vastuustaan kiertotalouden edistamisessa. Kuten kuvista nakyy, Pirkanmaan
Jatehuollon tavoitteena on keratd eri jatejakeet ja saada ne hyotykayttoon
sellaisenaan. Haastattelussa tuli ilmi, etta Tammervoiman
hydtyvoimalaitoksessa tehtava sekajatteen polttaminen on vasta viimeinen
vaihtoehto. Hyotyvoimalaitosta on tietysti kannattavaa ajaa mahdollisimman
tehokkaasti nyt, kun sellainen on. Talla tavoitteella ei kuitenkaan ole mitaan
tekemista sen kanssa, etteikd sekajatteen maaraa yhdyskunnassa haluttaisi
Pirkanmaan Jatehuollossa ylipaatansa vahentaa.

Yleisesti ottaen Pirkanmaan Jatehuollolla on todella vahva tahtotila vieda
asioita eteenpdin ja kehittdd alueellista kiertotalouden ekosysteemia.
Esimerkkeja sen oman toiminnan konkreettisista teoista ovat biokaasulaitoksen
rakentaminen,  jatteenkerdyskaluston = muuttaminen  kaasukayttoiseksi
(Pirkanmaan Jatehuolto 2019) ja 50 000 euron lahjoitus Tampereen yliopistolle
monitieteiseen kiertotaloutta edistavaan tutkimukseen (Tampereen yliopisto Biojate Vﬂﬂig'lgnen
2019).
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kiertotalouskehittajien kanssa.
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Julkisten kiinteistojen materiaalivirrat

MATERIAALIVIRRAT
HALTUUN
YHTEISTYOLLA

KOOTUSTI
OPPILAITOS-

Kiinteistopuolen edustajan haastattelussa
tuli vastaan, ettd kaupungin omien
kiinteistojen materiaalivirrat olisi todella
hyddyllista  selvittda, jotta erilaisissa
kohteissa syntyviin hukkiin  paastaisiin
puuttumaan.

Tassa olisi  mahdollisuus  hyddyntaa
oppilaitosyhteistyota.  Jokainen  vuosi
opiskelijat tekevat kursseilla
materiaalivirtaselvityksia.  Voisiko  esim.
ymparistotekniikan  opettajien  kanssa
rakentaa sellaisen yhteistydémallin, jossa
teoreettisten |ahtdkohtien sijaan opiskelijat
voisivat joka vuosi ottaa harjoitustyon
kohteeksi jonkun kaupungin kiinteistdista?

Exports 0.6

Imports
L5
Emissions
Energetic to air
11,3 2.3

B |
_Ashas & ancrata

- Waste Foiid & liquid

B Processed
Products and losses 0.7

Domestic material
axtraction 3.0

5.8

N outputs 1.5
Material

LSt

3.2

Stock Demolition
building & discard
335 0.9

I 1Gt . :'. o | Recyeling 0.5
Backiilling 0.1

Yleinen esimerkki materiaalivirtaselvityksesta

1%
i1k
I6%
%

abi

A%

%

| 15%

1]

127



Kalustojen kierratys

Tampereen kaupungilla on kaytossa sisainen kalustojen
kierratysjarjestelma, jossa eri palvelualueiden tyontekijat voivat kierrattaa
kaytosta jaaneita esineitd. Jarjestelmassa ei kuitenkaan liiku tavaroita
suuria maaria. Toimistokalusteiden kierratysta tietysti vahentaa myods
leasing -palvelut (jotka tietysti nekin on kiertotalouden mukaisia), mutta
kaupungilla on tietysti paljon muitakin tarvikkeita ja kalusteita. Taman
selvityksen puitteissa ei tosiaan voitu paneutua tarkemmin mitka asiat
hidastaa kierratyspalvelun kayttdastetta, mutta ainakin seuraavia Turun
kaupungin kierratysjarjestelmaa (Turku ) kehittaneen asiantuntijan
esittamia prosessinhaasteita kannattaisi jatkoselvittaa:

Kalusteiden kuljetus. Turussa Tyollisyyspalvelukeskus organisoi ja omistaa
kierratysjarjestelman. Kyseinen yksikkd jarjestdaa my6s kaytanndssa
kierratyksen  ja  kalustojen  varastoinnin  vaatiman logistiikan.
Kiertotalouden ekologisten tavoitteiden liséksi toiminnasta saadaankin
nain myos sosiaalisia hyotyja. Myds Tampereella voisi olla hyddyllista
tehda samanlaista yhteistyota tyollisyyspalveluiden kanssa, varsinkin kun
sielld on juuri 09/2019 alkamassa kiertotaloutta koskeva KIERTO -hanke.

Mobiilisovellus. Tampereella ei ole kaytéssa mobiilisovellusta. Taman ’
kehittaminen voisi tehdd palvelusta helpommin lihestyttdvan ja Internetsivusto
joustavamman kayttaa. Turun kaupunki tarjoaa avoimen lahdekoodin,

jonka pohjalta sovelluksen voisi kehittaa.

Asenne ja viestintd. Turussa suurimpana kierratyspalvelun kayttéa
hidastavana tekijana on ollut pitkalti asenteellinen muutosvastarinta.

U

Pelattiin paljon, etta jarjestelma kierrattaa vain kayttokelvotonta "vanhaa"
tavaraa ja tietynlaisia ongelmakalusteista, kuten sisailmaongelmien
saastuttamia esineita. Toisaalta Turun asiantuntijan mukaan monessa
toimipisteessa vallitsi kasitys siita, etta heilla oleva ylimaarainenkin
irtaimisto on heidan omaa eika sita haluta avata kenenkdaan muun
kayttoon. Tata ajattelumallia on tullut esiin myds Tampereella ja siita olisi
tarkeaa oppia pois. Ja loppujen lopuksihan kaiken kaupungilla omistaa joka
tapauksessa veronmaksajat, joten kaikessa toiminnassa taytyisi pohtia
mika palvelee heita kaikkein parhaiten.

Mobiiliapplikaatio

TURKU
ABO

Tallaisesta jatkoselvityksesta voisi teettaa esimerkiksi opinnaytetyon. —
%
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Ajoneuvokaluston jakaminen

TAMPEREELLA ON PUHUTTU  SISAISISTA
YHTEISKAYTTOAUTOISTA, MUTTA
MAHDOLLISUUS ON MYOS JAKAA AUTOT
KUNTALAISTEN KAYTTOON

Esimerkiksi Lappeenranta paatti tehostaa omistamiensa
autojen kayttéa ja vahentaa liikenteen paastdja ottamalla
yhteiskayttoiset sahkdautot kayttéon kevaalla 2018.

Virka-aikana yhteiskayttbautot ovat paadosin kaupungin
omien yksikdiden kdytdssa, mutta virka-ajan ulkopuolella
eli arkipaivina valilld 17.00-08.00 seka viikonloppuisin niita
voivat vuokrata alueen yritykset, asukkaat ja matkailijat.
Ajoneuvopalvelu korvaa kokonaan Lappeenrannan
kaupungin omistuksessa olevat ajoneuvot.

LAHDE: ENERGIALOIKKA (2018) KUVAT: LAPPEENRANNAN KAUPUNKI
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Ylijadmaruoan myyminen/jakaminen

YLIJAAMARUOAN SUURET TALOUDELLISET JA EKOLOGISET TAPPIOT

Jos Jyvaskylan kokoisessa kaupungissa kaikki koulut ja palvelutalot hyddyntaisivat
ylijdaneen lounasruuan, se vahentaisi biojatteen maaraa 50 000 aterialla vuodessa.

Kaikissa Suomen kouluissa tahdelounaskaytantd voisi saastaa noin kaksi miljoonaa
ateriaa vuodessa. Kasvihuonekaasupaastéjen vahenema olisi noin 2,5 miljoonaa kiloa
hiilidioksidia vuodessa, mika vastaa lahes 15 miljoonan kilometrin autoilua.

(kummassakin lahteena Porin kaupungin julkaisematon esitelma).

TATA ON TAMPEREELLA AIEMMIN JO KOKEILTU, MUTTA
NYKYTILASTA EI OLE TIETOA.

Tampereella kouluruoan ylijaamaruoan myyntia kokeiltiin muutama vuosi sitten
kolmella koululla. Tassa selvityksessa ei ollut aikaa paneutua mika on asian tila talla
hetkella ja asiaa kannattaa jatkoselvittada Pirkanmaan Voimia Oy:n kanssa. Voiko
ylijaamaruokaa ostaa kaupungilta vai jaetaanko sita esimerkiksi sosiaalisesti heikossa
asemassa oleville? Jos ei, niin mista syysta?

JOISSAIN KAUPUNGEISSA HAVIKIN MYYNTI/JAKAMINEN ON
YLEISTA

Esimerkki 1: Rauman kaupunki. Rauman keskuskeittio on halunnut vahentaa
havikkiruoan maaraa ja sita jaetaan sosiaalisesti heikossa asemassa oleville.
Ylijaaneen ruoan jako tapahtuu yhteistydssa SPR:n kanssa. SPR hakee arkipaivisin
keskuskeittiosta yli jaanytta ruokaa korkeintaan noin 30-40 ruoka-annoksen verran,
joka jaetaan ilmaiseksi kaikille halukkaille.

Esimerkki 2: Nurmijarven ja Porin kunta. Kummatkin kaupungit myyvat ylijaama
kouluruokaa kuluttajille kaupallisen ResQ Club -sovelluksen kautta. Taman lisaksi
Porissa ylijaamaa jaetaan myos aikuissosiaalitydn kohtaamispaikkoihin asukastuville
seka tyottomien yhdistysten paivatoimintakeskukseen.

LAHDE: TURUN SANOMAT (2014); ENERGIALOIKKA (2016); ILTALEHTI (2019); ILTASANOMAT (2018) KUVAT: TURUN SANOMAT (2014) 130
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